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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА И ЕНЕРГЕТИКАТА
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ДО

Г-Н ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ
МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ
На Ваш № 91-00-1053/28.10.2008 г.

ОТНОСНО:
Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект за държавния бюджет на Република България за 2009 г.

УВАЖАЕМИ   ГОСПОДИН   ОРЕШАРСКИ,

На основание чл.58, ал.1 и ал. 6 от Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация, Министерство на икономиката и енергетиката съгласува представените за разглеждане проект на доклад, проект на Решение на Министерския съвет и проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2009 г., със следните бележки:
Не подкрепяме чл. 17, с който се предвижда утвърждаване нелихвените разходи и трансфери по чл. 1, ал. 2, Раздели ІІ и ІІІ в размер на 93 на сто, с изключение на разходите и трансферите по ал. 2. В ал. 2 не са включени разходите за заплати и възнаграждения на персонала и осигурителните вноски върху тях, които по принцип са дължими в размер на 100 на сто към персонала. 
В хода на изпълнението на бюджета, разчитайки посочените разходи в пълен размер се налага ограничението до 93 на сто от общите разходи да бъде реализирано изцяло за сметка на разходите за текуща издръжка. Прилагайки разпоредбата на чл.17 през 2009 г. реално текущата издръжка на министерство на икономиката и енергетиката ще се намали с 8 130 хил.лв. Предвижданият седемпроцентов буфер, както и разчитането на разходите за издръжка на министерство на икономиката и енергетиката за 2009 г. до размера на тези за 2008 г., сериозно ще затрудни изпълнението на многообразните функции и задачи на министерството и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на икономиката и енергетиката, както и ще окаже негативно влияние върху постигането на стратегическите и оперативни цели на министерството. 
Не подкрепяме § 73 от законопроекта, в който се предвижда в срок до 28 февруари 2009 г. министърът на образованието и науката и министърът на икономиката и енергетиката да внесат в министерския съвет законопроект, с който се създава фонд „Научни изследвания и иновации”, като инструмент за финансиране насърчаването на научните изследвания и иновациите в Република България. Мотивите ни за това са:
Предвижда се създаване на фонд „Научни изследвания и иновации” на основата на съществуващите фонд „Научни изследвания” и „Националния иновационен фонд” от Пакета „Пазарна гъвкавост”.
Считаме, че тази идея е контрапродуктивна и ще лиши българските предприятия за продължителен период от подкрепа за техните иновационни разработки. 

Националният иновационен фонд (НИФ) е създаден в изпълнение на Иновационната стратегия на Република България, приета с Решение на Министерския съвет № 723 от 8 септември 2004 година (изменена с Решение № 385 от 22 май 2006 г.). Това е първият финансов инструмент в подкрепа на предприятията, след като българското правителство формулира и започна провеждането на активна политика в областта на иновациите. В стратегията е записано, че иновационната политика се провежда от Министерския съвет чрез министъра на икономиката и енергетиката. НИФ се администрира от Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия.

Правилата за управление на средствата на Фонда са утвърдени от министъра на икономиката и енергетиката през 2005 г., и са нотифицирани от Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) и от Европейската Комисия. Фондът, като финансова мярка за предоставяне на държавни помощи за подкрепа на иновативни предприятия, е включен в Договора за присъединяване на Р.България към Европейската Общност.  Със специално писмо от 24.09.2007 г. Комисар Нели Круз подчертава, че НИФ не нарушава свободната конкуренция и съответства на рамката на ЕС за държавни помощи. От 29 юли т.г. сме заявили пред Комисията, след съгласуване с Министерството на финансите, удължаване на срока на действие на НИФ до края на 2013 г.

Стратегическите цели, които си поставя фонда е повишаване конкурентоспособността на българската икономика. Този финансов инструмент  предоставя икономическо предимство на бенефициентите под формата на субсидиране на част от разходите, извършвани при тях при реализирането на изследователски проекти и провеждане на технико-икономически/предпроектни проучвания. По този начин НИФ стимулира частните инвестиции в придобиване на технологични предимства. Като най-съществен резултат от реализацията на този механизъм е активизиране на връзката между изследователските организации и бизнеса.

Правилата за дейността на НИФ са разработени в пълно съответствие с новата Рамка на Общността за държавни помощи в областта на изследванията, развитието и иновациите (2006/C 323/01).

За периода 2005-2008 г. по правилата на НИФ са сключени 320 договора. Договорената субсидия е на стойност над 48 млн. лв. Като се има предвид, че бизнесът съфинансира проектите с около 50 % от стойността на проектите  означава, че фирмите са инвестирали собствени средства в разработването на нови продукти и технологии в порядъка на още 48 млн. лв.

Пред настоящата бюджетна година са подадени 118 заявки, които в момента се оценяват и предстои подписване на договори с класираните проекти. 

Националният иновационен фонд е обявен от Европейската Комисия за една от четиридесетте „Добри практики” за 2006 г., като пример как държавната администрация подкрепят предприятията. Нещо повече, в подготвения проект на Small Business Act (Законодателен акт за малкия бизнес) НИФ е споменат като добра практика за подпомагане на иновациите на малките и средните предприятия и е единствения споменат български проект.

НИФ е само един от финансовите механизми на Министерството на икономиката и енергетиката в провежданата иновационна политика. С голям успех се изпълняват следните проекти: „Възпитание на младежите в предприемачески умения за създаване на конкурентоспособен малък и среден бизнес”, създаване на центрове по предприемачество във висшите училища”, „Ваучерна схема” – подкрепящ малките и средни фирми да решат технологични проблеми съвместно с изследователски организации, „ТЕХНОСТАРТ” – подкрепящ студентите да стартират собствен технологичен бизнес. Съществена е и подкрепата за иновациите на българските предприятия по линията на Оперативната програма „Конкурентоспособност”, като всички нейни схеми за подкрепа на иновациите са проектирани така, че да не се препокриват с националните схеми и по-специално с НИФ.

Във връзка с евентуалното обединяване на НИФ с фонд „Научни изследвания” трябва да имаме предвид съвършено различния характер на бенефициентите на двата фонда. Докато при НИФ бенефициентите са българските предприятия, то схемите на Фонд „Научни изследвания” са насочени като цяло към изследователската общност – БАН, университетите, научните работници, докторантите и т.н. Това налага съвършено различен подход към тези толкова различни групи бенефициенти. Колкото до аргументите, свързани с т. нар. „приоритети”, то и при сега съществуващото положение двата фонда съгласуват приоритетните области на своите интервенции. Освен това считам, че в крайна сметка приоритет трябва да бъдат добрите проекти, които ще доведат до нови продукти и услуги в който и да е сектор на икономиката. 

Още веднъж подчертаваме, че евентуалното обединяване на двата фонда налага необходимостта от утвърждаване на нови правила и съответна нотификация пред Европейската комисия. Това ще доведе до спиране на подкрепата за българските фирми най-малко за година, което особено сега, в условията на финансовата криза, е неприемливо.

Във връзка с гореизложеното смятаме, че формалното обединяване на Националния иновационен фонд и Фонд „Научни изследвания”, е нецелесъобразно.
С уважение,

МИНИСТЪР НА
ИКОНОМИКАТА И ЕНЕРГЕТИКАТА:







 
ПЕТЪР ДИМИТРОВ
Съгласували: ……......................
Владимир Туджаров, главен секретар


    …………………..       Емилия Янева, директор „ФСДУС”

Изготвил:
    ...........................
Илиана Шопова, началник отдел „БФ”
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