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Визия на Министерство на регионалното развитие и благоустройството 
Програмния формат на бюджета на Министерство на регионалното развитие и благоустройството /МРРБ/ представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които ще бъдат проведени в рамките на бюджетната година и инструментите на политиките. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които ще бъдат предоставени, както и за очаквания ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в областите регионално развитие и благоустойство.

Бюджетът обхваща информация за секторите регионално развитие и благоустойство и обвързва изпълнението на политиките, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. С разчетените разходи по бюджета на Министерства на регионалното развитие и благоустройството се обезпечава провеждането на следните политики:
Теритоториално развитие и благоустрояване чрез изпълнението на програми за изграждане и управление на В и К инфраструктурата; пътната инфраструктура; геозащитата; кадастъра; устройство и развитие на територията; административно-териториално устройство и териториално управление; регулиране и контрол върху проектирането и строителството.

Създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие на регионите в България чрез устойчиво, интегрирано регионално и местно развитие.

Управление на държавната собственост и жилищна политика и чрез изпълнението на програми за управление на държавната собственост; създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд; подобряване на жилищните условия на ромите в България; управление на държавното участие в търговските дружества и на държавните предприятия от системата на МРРБ.
Разчетени са и средства за изпълнението на държавни инвестиционни заеми в областта на защита на речните и морските брегове от ерозията и абразията пречистване на отпадните води в басейна на р. Марица, жилища за ромските семейства – община Пловдив, кадастър и имотна регистрация и проект за развитие на общинската инфраструктура.  Държавни инвестиционни заеми в системата на Министерства на регионалното развитие и благоустройството от 2008 г. се заложени в ЦБ по направените разчети на специализираните дирекции отговорни за тях.  
В общия размер на разходите по програми в програмния формат на бюджет на МРРБ са разчетени и средства към Националния фонд. Средствата са за разходите по управляваните от съответните Изпълнителни агенции проекти по Предприсъединителни фондове ИСПА и ФАР и Оперативна програма “Регионално развитие” и Оперативните програми “Трансгранично сътрудничектво”   към Структурните фондове на ЕС, както и кореспондиращо съ-финансиране от държавния бюджет.  

В таблицата по-долу са представени консолидираните разходи на министерството за периода 2008-2011 г.  по области на политика.

Преглед на консолидираните разходи на МРРБ по политики  и стратегически цели(в хил. лв.)

	Консолидирани разходи на МРРБ по политики и стратегически цели (хил. лв.)
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	Общо разходи
	В т. ч. по бюджета
	Общо разходи
	В т. ч. по бюджета
	Общо разходи
	В т. ч. по бюджета
	Общо разходи
	В т. ч. по бюджета

	1. Политика по териториалното развитие и благоустрояването

	353 314


	49 092


	405 059

	49 972

	343 738


	51 155


	315 174


	53 383



	2.Политика за балансирано и устойчиво развитие на регионите в България 


	230 063


	9 367


	385 850


	10 599


	676 762


	10 981


	1 124 527


	10 850



	3. Политика по управление на държавната собственост и жилищна политика 
	20 520


	1 395


	50 691


	1 509


	59 379


	1 300


	68 389


	1 332



	4. Други програми


	2 675
	2 675
	2 552
	2 552
	2 728
	2 728
	2 754
	2 754

	5. Администрация


	6 549
	6 549
	8 133
	8 133
	9  035
	9  035
	8 964
	8 964

	Общо разходи
	613 121
	69 078
	852 285
	72 765
	1 091 642
	75  199
	1 519 808
	77 283


В този документ се съдържат редица нововъведения, основното от които е идентифициране на показатели за предоставените по програмите продукти/услуги и показатели за измерване на ползата/ефекта за обществото от тяхното изпълнение.  

Полза/ефект е търсеното и/или очакваното от Правителството въздействие върху обществото в дадена област на политиката му в изпълнение на управленската му програма. Следователно, акцентът пада върху промяната на съществуващото състояние в дадена област на политиката и последствията от тази промяна върху обществото: т.е. “Към постигането на какъв ефект се стреми Правителството посредством изпълнението на приетите от него стратегически цели на отделните министерства по отношение на обществото, икономиката и/или националните интереси?”

Дейностите, изпълнявани от служителите в първостепенния разпоредител с бюджетни кредити /ПРБК/ или второстепенния разпоредител с бюджетни кредити /ВРБК/ могат да бъдат логически групирани от гледна точка на произвеждан продукт/предоставяна услуга, чийто бенефициент е външен за ведомството (например Правителството - от гледна точка на услугата “разработване на политиката”, предоставяна от конкретен ПРБК, намираща израз в нормативната база и всички стратегически документи, разработвани в съответното ведомство в рамките на дадена област на политиката, попадаща в отговорностите му; или обществото, например – издаване на разрешителни, контрол , мониторинг и т.н. 

Продуктите/услугите се групират в рамките на програмите, съставящи структурата на програмния и ориентиран към резултати бюджет на всяко ведомство. Произвежданите продукти/предоставяните услуги представляват ведомствените параграфи. Те се различават от администрираните параграфи, каквито са помощите, стипендиите, и др., които се администрират (целево предоставят) от ведомството, но то не контролира и не носи отговорност за резултатите, които Правителството възнамерява да постигне посредством тях. Разликата между ведомствените и администрираните параграфи произтича основно от характера на упражнявания от ведомството контрол по отношение на тях. Например, ведомството може да контролира количеството, качеството, времето, необходимо за предоставянето на конкретен продукт/услуга, попадащ във функционалните му задължения, докато същото не може да носи отговорности и да контролира, дали определеният от Правителството бенефициент на даден администриран параграф изразходва предоставените му средства с оглед на ползата/ефекта.
Бюджетът в програмен формат представя разходите за регионално развитие и благоустройство на консолидирана основа, т.е. разходите на секторите регионално развитие и благоустройство, чиито политики се формулират и управляват от МРРБ. Това означава, че всички средства, които ще бъдат изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МРРБ, независимо от източника на финансиране.

Програма e всяка целево и логически интегрирана група от сходни дейности и проекти в отговорностите на определен програмен мениджър, по която се разходват ресурси за постигането на конкретна цел на МРРБ, в рамките на стратегическите цели на Правителството в областите регионалното развитие и благоустройството. Стратегическите цели отразяват крайният ефект за обществото, резултат от провежданата от Правителството политика. Те отговарят на желаните от обществото крайни резултати, за постигането на които е отговорно МРРБ.

Показателят за изпълнение е индикатор, който съдържа и представя полезна информация за текущото състояние и за постигнатия напредък. Тази информация е необходима на мениджърите и политиците при вземане на управленски решения. В процеса на планиране на целите и програмите са използвани следните видове показатели:

· Показател за вложените ресурси - дава представа за използваните за производството на конкретен продукт, предоставянето на услуга или изпълнението на програма ресурси;

· Показател за процес - подпомага оценката на изпълнението в области, в които предоставяните продукти/услуги или ефектът/резултатът могат трудно да бъдат измерени;

· Показател за продукт/услуга - дава информация за количеството публични продукти и услуги, предоставяни на гражданите, бизнеса или на други правителствени организации;

· Показател за полза/ефект - измерва ползата за обществото, постигната посредством производството на продукти или предоставянето на услуги.

За всеки един показател за изпълнение в програмните си бюджети за следващите години МРРБ ще дефинира целеви стойности, измерващи нивото на изпълнение, определено за целево, постигането на което ще се отчита в отчета за изпълнението на бюджета за съответната година.  Целевата стойност за полза/ефект представлява количествен, качествен и/или времеви измерител на ползата/ефекта, който Правителството възнамерява да постигне. Целевата стойност за продукт/услуга изразява заявените очаквания по отношение нивото и/или качеството на предоставяните продукти/услуги.

Структурата на всяка програма е изградена от произведени/предоставени продукти/услуги и проекти. Проектите са неразделна част от структурата на всяка програма. Проектът представлява ограничена във времето дейност, чието изпълнение цели производството/предоставянето на определен продукт/услуга. Всеки проект има точно определено начало и край. Продуктите/услугите, получени в резултат на изпълнението на проекта се различават от сходните им продукти/услуги, получавани в резултат от изпълняваните от ПРБК или ВРБК дейности. Разликата между проект и дейност, изпълнявана от ПРБК/ВРБК се състои в това, че много често изпълнението на дейностите е неограничено във времето. Изпълнението на всяка една дейност е вменено в отговорностите на ПРБК/ВРБК съгласно устройствените им правилници. По-долу в графиката е представен подхода, следван при планирането на програмния бюджет.
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Разходите по всяка програма са разделени на ведомствени и администрирани. Ведомствените и администрираните параграфи са специфични (счетоводни) термини, които попадат заедно в контекста на конкретна полза/ефект. Разликата м/у ведомствени и администрираните параграфи се дължи на различните изисквания  по отношение отчитането им (те са обект на различни показатели за изпълнение).

Администрирани параграфи са тези ресурси, които се администрират от ПРБК от името на Правителството и допринасят за постигането на конкретна полза/ефект. Те са основният компонент на усилията на Правителството за постигане на ползите/ефектите. Характерът и ползата/ефектът, които се постигат в резултат на администрираните параграфи се определят от фактори, върху които ПРБК не упражнява контрол (законодателство, правителствена политика или договори с други правителства). Администрираните параграфи са контролираните от Правителството (активи, пасиви), приходи и разходи, наблюдавани от ПРБК от името на Правителството. Те най-общо включват: разходи за субсидии, безвъзмездни помощи, пенсии, стипендии и други плащания, задължения, отнасящи се до публичния дълг, заеми, приходи от данъци, такси, глоби, акцизи (параграфи, финансирани чрез специални закони, различни от годишния закон за бюджета).

Ведомствените параграфи представляват продуктите/услугите, които ПРБК предоставя на обществото (събираните приходи и извършваните разходи с оглед производството/предоставянето на продукта/услугата от ПРБК).

Изпълнението на всяка програма на МРРБ  попада в отговорностите на съответните ресорни заместник министри. В рамките на министерството една дирекция, отдел или разпоредител от по-ниска степен (например ВРБК) отговаря за изпълнението на различни компоненти на програмата. Следователно, различните поделения нямат собствени програми, а допринасят посредством предоставянето на продукти/услуги за изпълнението на програмите, съставящи програмния бюджет на ПРБК. В случаите, при които отделни структури на министерството                                     отговарят за различни компоненти на дадена програма, една дирекция от централната администрация носи отговорността за цялостното й изпълнение и има водеща и координираща роля.

За допълнителна информация

относно този проект на бюджет може да се обръщате към:

За информация относно структурата на  програмния и ориентиран към резултатите бюджет и използваната методология може да се обръщате към:

МРРБ

1202, София, ул. “Св.Св.Кирил и

Методий” № 17 - 19

Г-жа Мария  Сапунджиева - Директор 

на дирекция “Финанси”
Тел.: (02) 940 5277

E-mail: MSapunjieva@mrrb.government.bg

Министерство на финансите

1040, София, ул. “Г. С. Раковски” 102

Г-н Д. Пинджуров - Директор на дирекция

“Бюджет”

Тел.: (02) 9859 2101 

E-mail: D.Pindjurov@minfin.bg
Организационно развитие и капацитет на министерството
2.1. Област на политиката – териториално развитие и благоустрояване

Участващите звена и структури от МРРБ са следните:  

ВРБК - Агенция по геодезия, картография и кадастър  и Дирекция за национален строителен контрол – в предмета на дейностите и функциите, определени им с устройствените правилници.

От МРРБ участват дирекции - “Благоустройствени дейности”, “Водоснабдяване и канализация”, “Устройство на територията и проекти” , “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”, “Изпълнителна агенция – Програма ФАР”, „Европейски инфраструктурни проекти” и “Технически правила и норми”- всяка в областта на дейностите и функциите, определени им с Устройствения правилник на МРРБ.  

2.2.Област на политиката – балансирано и устойчиво развитие на регионите в България 
За  цялостното изпълнение на политиката за интегрирано регионално и местно развитие работят  и носят отговорност  следните дирекции от МРРБ : “Регионална политика и системи за управление”, Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”, “Изпълнителна агенция – Програма ФАР”, “Благоустройствени дейности” и “Европейска координация и връзки с обществеността” -  всяка в областта на дейностите и функциите, определени им с Устройствения правилник на МРРБ.  
2.3. Област на политиката – управление на държавната собственост и жилищна политика
За  цялостното изпълнение на политиката за управление на държавната соственост работят  и носят отговорност  следните дирекции от МРРБ : “Държавна собственост и жилищна политика”, „Търговски дружества и държавни предприятия”, “Концесии”, “Благоустройствени дейности”, “Технически правила и норми” и  “Устройство на територията и проекти” - всяка в областта на дейностите и функциите, определени им с Устройствения правилник на МРРБ и Агенция по геодезия, картография и кадастъра.  

2.4.    Други програми 

За цялостното изпълнение на програма “Гражданска регистрация и административно обслужване” отговаря Главна дирекция “ГРАО” при МРРБ. Програмата се  осъществява от Главната  дирекция “ГРАО” и териториалните звена по ГРАО. Дейността и функциите на Главна дирекция  ГРАО и на териториалните  звена са подробно описани в Устройствения правилник на МРРБ.

2.5.   Администрация

Тук попадат функциите и дейностите на министерството, обслужващи всички основни политики.

Съгласно устройствения правилник на МРРБ общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица. Общата администрация е структурирана във следните дирекции - дирекция “Административна”, дирекция "Финанси”, дирекция  “Правна” , дирекция “Сигурност” и дирекция “Обществени поръчки” 

Дирекция “Административна”   организира и осигурява поддържането на системния софтуер на министерството; организира и осигурява автоматизация на управленската дейност; осигурява работата на компютърната мрежа и защитата на информацията от несанкциониран достъп; организира и осъществява административното обслужване на персонала в областта на управлението на човешките ресурси; организира набирането и оформя технически подбора на персонала;  организира разработването на планове за обучение на персонала;  организира деловодната обработка, архивирането и съхраняването на документацията, свързана с назначаването, с трудовия и служебния стаж и с освобождаването на работниците и служителите; организира деловодната обработка посредством автоматизирана информационна система, включително архивирането и съхраняването на кореспонденцията и документацията на министерството; получава, проучва и насочва по компетентност входящата кореспонденция; обработва исканията, постъпили по реда на Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица;  осигурява поддръжката и ремонта на имуществото на министерството;  организира, осигурява и контролира пропускателния режим по отношение на служителите в министерството; организира поддръжката и ремонта на електрическата, водопроводната, канализационната, отоплителната, телефонната и други обслужващи инсталации в сградата на министерството; организира, контролира и отговаря за правилната техническа експлоатация и поддръжка на ведомствения автотранспорт;  Дирекцията организира и осъществява материално-техническото снабдяване; осигурява поддръжката и ремонта на недвижимите имоти; предлага предприемане на разпоредителни действия по отношение на недвижимите имоти и движимите вещи на министерството с оглед постигането на максимална ефективност.
Дирекция "Финанси" разработва методологията на счетоводната и финансова политика на министерството; осъществява ефективен предварителен, текущ и последващ вътрешен финансов контрол; организира, разработва и съставя бюджетната прогноза, проектобюджета и бюджета на министерството, както и  поименните списъци към инвестиционната програма; разпределя, анализира и финансира  чрез бюджета издръжката на централната администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;  осъществява методическо ръководство по финансовите въпроси  на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; отчита изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки като изготвя ежемесечни и тримесечни сборни отчети за касово изпълнение на бюджета. Дирекцията организира и осъществява счетоводството на МРРБ; следи за ефективното и законосъобразно администриране на приходите и разходване на бюджетните, извънбюджетните и целеви средства; обслужва плащанията по транзитните сметки на министерството, изготвя годишния финансов отчет. Дирекцията осъществява контрол и отговаря за правилното, законосъобразното и ефективното ползване и управление на недвижимите и движими вещи, предоставяни на министерството; 

Дирекция “Правна”   осигурява процесуалното представителство и правната защита на актовете на министъра, на министерството и на държавата при условията на чл. 18, ал. 4 от Гражданския процесуален кодекс пред всички съдебни инстанции;  предприема необходимите правни действия за събиране вземанията на министерството; осъществява правната помощ на ръководството и звената на министерството с оглед законосъобразното осъществяване на техните функции;  изготвя становища за съответствието на проектите на нормативни актове с постиженията на европейското право;  подготвя становища по конституционни дела, по които страна е министърът;  дава становища по законосъобразността на проекти на договори, сключвани от министерството  дава становища относно проектите на актове, с които министърът упражнява правата на собственост на държавата в капитала на търговски дружества; дава становища по законосъобразността на проектите на индивидуални административни актове на министъра;  участва със свои представители в работни групи за изработване проекти на закони и на подзаконови нормативни актове;  участва със свои представители в изработването и дава становища по законосъобразността на проекти на нормативни актове, издавани от министъра в кръга на неговата компетентност;  изготвя становища по проекти на нормативни актове или международни договори, изпратени от други държавни органи за съгласуване;  участва в разглеждането на искания, постъпили по реда на ЗОСОИ;  подготвя становища по правни въпроси, поставени от граждани и юридически лица, във връзка с дейността и функциите на министерството;

Дирекция “Сигурност” подпомага министъра по осигуряване на готовността за работа в условия на кризи от военен и невоенен характер и защита на класифицираната информация;  организира участието на министерството в осигуряването на защитата на гражданите при кризи и осигурява поддържането на пунктове за управление в техническа готовност за използване; контролира изпълнението на задачите по подготовката за работа във военно време и в условия на кризи;  организира денонощно дежурство за поддържане на готовност за оповестяване на министерството и подведомствените му структури при привеждане на страната от мирно във военно положение и при кризи;  планира, разпределя и отчита бюджетните средства по изграждането и експлоатацията на комуникационно-информационна система за управление при кризи и отбранително-мобилизационна подготовка;  организира спазването на изискванията на ЗЗКИ;  осъществява контрол относно определяне нивото на класификация, регистрация, движението, съхраняването и опазването от нерегламентиран достъп на материалите и документите, съдържащи класифицирана информация;  издава и съответно отнема в определените от закона случаи разрешения за достъп до класифицирана информация - държавна тайна, до ниво "Поверително" и води регистър на проучените лица;  разработва план за защита на класифицираната информация при положение на война, при военно или друго извънредно положение; организира и провежда обучението на служителите в министерството в областта на защитата на класифицираната информация; осигурява взаимодействие с органите по сигурността на информацията; разработва план за охрана на министерството чрез физически и технически средства и следи за неговото изпълнение; организира, осигурява и контролира охранителния и пропускателния режим по отношение на лица, които не са служители в министерството.
Дирекция “Обществени поръчки” планира обществените поръчки и изготвя график за тяхното провеждане през съответната година; разработва документациите по процедурите за възлагане на обществени поръчки;
Преглед на разпределението на щатния и извънщатния персонал на МРРБ по програми: 

	Численост на персонала 


	2008 год. Закон
	2009 год.
	2010 год.
	2011 год.

	
	Щатни бройки
	Извън щатни бройки
	Щатни бройки
	Извън щатни бройки
	Щатни бройки
	Извън щатни бройки
	Щатни бройки
	Извън щатни бройки

	ОБЩО:
	1 480
	64
	1 507
	54
	1 507
	54
	1 507
	54

	Програма1 

Изграждане и управление на   ВиКинфраструктурата
	37
	х
	37
	х
	37
	х
	37
	х

	Програма 2

Геозащита
	9
	х
	9
	х
	9
	х
	9
	х

	Програма3

Пътна инфраструктура
	5
	х
	2
	х
	2
	х
	2
	х

	Програма 4

Кадастър и геодезически дейности
	398
	х
	383
	х
	383
	х
	383
	х

	Програма 5

Устройство и развитие на територията
	15
	х
	15
	х
	15
	х
	15
	х

	Програма 6

Друга техническа инфраструктура
	2
	х
	2
	х
	2
	х
	2
	х

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	10
	х
	9
	х
	9
	х
	9
	х

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	520
	10
	480
	10
	480
	10
	480
	10

	Програма 9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие

	198
	х
	293
	1
	293
	1
	293

	1

	Програма 10

Управлние на държавната собственост

	31
	х
	29
	х
	29
	х
	29
	х

	Програма 11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	3
	х
	3
	х
	3
	х
	3
	х

	Програма 12

Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария
	4
	х
	4
	х
	4
	х
	4
	х

	Програма 13 

Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	8
	1
	8
	1
	8
	1
	8
	1

	Програма 14

Гражданска регистрация и административно обслужван
	111
	18
	102
	14
	102
	14
	102
	14

	Програма15 

Администрация


	129
	36
	131
	28
	131
	28
	131
	28


ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА

	Министър на регионалното развитие и благоустройството             Политически кабинет            Инспекторат

Асен Димитров Гагаузов                                                                                                                              Финансови контрольори             

Тел: (02) 9405 517                                                                                                                                            Звено за вътрешен одит

                                                                                                                                                                            Представители на Република България 

                                                                                                                                                                            към Европейските общности в Брюксел                                                                                                                                                                                

	Заместник министър

Искра Михайлова

Тел: (02) 9405 576

Заместник министър

Савин Ковачев

Тел: (02) 9405 222
	Заместник министър

Димчо Михалевски

Тел: (02) 9405 529


	Заместник министър

Калин Рогачев

Тел: (02) 9405 463


	Главен секретар

Тихомир Димитров

Тел: (02) 9405 443

	СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ
	ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	 Главна дирекция "Гражданска регистрация и административно обслужване"

Главен директор

Иван Гетов

Тел: (02) 987 67 53

Дирекция "Обществени поръчки"

Директор

Красимира Георгиева 
Тел: (02) 9405 474

	Главна дирекция "Програмиране на регионалното развитие"

Главен директор

Бояна Чавдарова

Тел: (02) 9405 439

Дирекция "Изпълнителна агенция - Програма ФАР"

Директор ( и.д.)
Пламен Червенков
Тел: (02) 9405 487


	Дирекция "Регионална политика и системи за управление"

Директор

Валери Найденов

Тел: (02) 9405 450

Дирекция "Европейски инфраструктурни проекти"

Директор

Йорданка Стоянова

Тел: (02) 9405 200
	Дирекция "Административна"

Директор

Даниела Недялкова
Тел: (02) 9405 456

Дирекция "Финанси”
Директор

Мария Сапунджиева

Тел: (02) 9405 277

	Дирекция "Концесии"

Директор (и.д.)

Тодор Петров
Тел.(02) 9405 348

Дирекция "Технически правила и норми"

Директор 

Виолета Ангелиева

Тел.(02) 9405 422
	Дирекция " Устройство на територията и проекти "

Директор

Лидия Станкова
Тел: (02) 9405 228

Дирекция "Административно-териториално устройство и местно самоуправление"

Директор

Пенка Йорданова

Тел.(02) 9405 510

Дирекция "Благоустройствени дейности "

Директор (и.д.)
Айлин Дахилова

Тел.(02) 9405 485 
	Дирекция "Държавна собственост
и жилищна политика"

Директор 
Тодор Стоянов
Тел: (02) 9405535
Дирекция "Водоснабдяване и канализация"

Директор 

Пламен Никифоров

Тел.(02) 9405 357

Дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия”

Директор

Христо Станков

Тел. (02) 9405 396
	Дирекция "Правна"

Директор

Зара Добрева

Тел: (02) 9405 562

Дирекция "Европейска координация и връзки с обществеността"

Директор

Венелин Вандов 
Тел: (02) 9405 430

Дирекция "Сигурност"

Директор

Лидия Благоева

Тел: (02) 9405 305

	АДМИНИСТРАТИВНИ СТРУКТУРИ НА ПОДЧИНЕНИЕ НА МИНИСТЪРА


	Агенция по геодезия, картография и кадастър
Изпълнителен директор

Цветен Боев

Тел: (02) 818 83 93


	Дирекция за национален строителен контрол

Началник ДНСК

Иван Симидчиев

Тел: (02) 9159 100


РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ОТГОВОРНОСТИТЕ ПО ПРОГРАМИ

	                                                                                МИНИСТЪР


  [image: image5.jpg]



                                                                      

ПРОГРАМА
ПРОГРАМА 8

ПРОГРАМА 7
Основни параметри на проектобюджета  
Приходите по бюджета на МРРБ са приходи генерирани предимно от държавни такси по Тарифа № 14, събирани в системата на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. 
Описание на приходите по години:

	ПРИХОДИ НА МРРБ (в хил. лв.)
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общо приходи:
	14 907
	18 208
	20 970
	21 495

	
	
	
	
	

	Данъчни приходи
	
	
	
	

	Неданъчни приходи
	14 907
	18 208
	20 970
	21 495

	Приходи и доходи от собственост
	12
	13
	15
	15

	Държавни такси
	13 395
	16 695
	19 455
	19 980

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500

	Други – Внесени ДДС и др. данъци върху продажбите
	0
	0
	0
	0


В доклада подробно са представени продуктите и услугите, които ще бъдат предоставени по програмите по бюджета на МРРБ. 

Описание на разходите по години и по програми:
	РАЗХОДИ ПО ПРОГРАМИ 

(в хил. лв.)
	Общо разходи
	Разходи по бюджета 
	Разходи по други бюджети, фондове и сметки
	Общо разходи
	Разходи по бюджета 
	Разходи по други бюджети, фондове и сметки
	Общо разходи
	Разходи по бюджета 
	Разходи по други бюджети, фондове и сметки
	Общо разходи
	Разходи по бюджета 
	Разходи по други бюджети, фондове и сметки

	
	2008 г. - закон
	
	2009 г. - закон
	2010 г. - таван
	2011 г. - таван

	ОБЩО РАЗХОДИ:                    
	613 121
	69 078
	544043
	852 285
	72 765
	779 520
	1 091 642
	75 199
	1 016 443
	1 519 808
	77 283
	1 442 525

	Програма 1 

Изграждане и управление на  ВиК
 инфраструктурата
	181 441
	10 831
	170 610
	235 536
	10 640
	224 896
	192 931
	10 708
	182 223
	180 064
	10 741
	169 323

	Програма  2

Геозащита
	28 521
	4 600
	23 921
	45 455
	4 588
	40 867
	65 448
	4 602
	60 846
	64 619
	4 616
	60 003

	Програма 3

Пътна инфраструктура
	84 429
	235
	84 194
	61 334
	1 774
	59 560
	23 576
	1 779
	21 797
	6 732
	1 784
	4 948

	Програма  4

Кадастър и геодезически дейности
	39 003
	19 506
	19 497
	36 608
	20 261
	16 347
	35 266
	20 966
	14 300
	35 949
	21 849
	14 100

	Програма  5

Устройство и развитие на територията
	876
	876
	x
	872
	872
	x
	891
	891
	x
	913
	913
	x

	Програма  6

Друга техническа инфраструктура
	9 525
	4 525
	5 000
	13 958
	2 958
	11 000
	13 959
	2 959
	11 000
	13 961
	2 961
	11 000

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	1 270
	1 270
	x
	1 271
	1 271
	x
	1 285
	1 285
	x
	1 301
	1 301
	x

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	8 249
	7 249
	1 000
	10 024
	7 607
	2 417
	10 381
	7 964
	2 417
	11 635
	9 218
	2 417

	Програма  9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие

	230 063
	9 367
	220 696
	385 850
	10 599
	375 251

	676 762
	10 981
	665 781
	1 124 527
	10 850
	1 113 677

	Програма 10
Управлние на държавната собственост

	793
	793
	x
	883
	883
	x
	651
	651
	x
	629
	629
	x

	Програма  11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	4 174
	174
	4 000
	20 174
	174
	20 000
	33 179
	179
	33 000
	37 214
	214
	37 000

	Програма  12

Подобряване жилищните условия на ромите в 
Р България
	15 432
	307
	15 125
	29 494
	312
	29 182
	25 397
	318
	25 079
	30 381
	324
	30 057

	Програма  13 
Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	121
	121
	x
	140
	140
	x
	152
	152
	x
	165
	165
	x

	Програма  14

Гражданска регистрация и административно обслужван
	2 675
	2 675
	x
	2 552
	2 552
	x
	2 728
	2 728
	x
	2 754
	2 754
	x

	Програма  15 
Администрация


	6 549
	6 549
	x
	8 133
	8 133
	x
	9 035
	9 035
	x
	8 964
	8 964
	x


От общия размер на разходите за 2009 г. – 852,2 млн. лв., 779,5 млн. лв. са разчетени към други бюджети, фондове и сметки.
Актуализираният бюджет на Министерство на регионалното развитие и благоустройството за 2009 г. е  в съответствие с разходни тавани за периода 2009-2011 г., предоставени с писмо № 91-00-1053 от 28.10.2008 г. на Министерство на финансите.  

Таблицата за разходите по източници на финансиране показва идикативните разходи по Оперативна програма “Регионално развитие” и Оперативни програми “Териториално сътрудничество” към Структурните фондове на ЕС и разходите по управляваните проекти и мерки от дирекция „Изпълнителна агенция – Програма ФАР” и дирекция „Европейски инфраструктурни проекти” по програма ФАР и Кохезионния фонд по Регламент на ЕО 1164/94.  Прогнозите отговарят на приложенията представените в МФ с писмо изх. № 90-05-1211 от 09.07.2008 г..

Администрираните по ЦБ държавни инвестиционни заеми на Министерство на регионалното развитие и благоустройството през 2009 г.  са  105,2 млн. лв. и  сумата беше предложена при подписване на меморандума от страна на МРРБ след преоценка на разчетите спрямо първоначално представените в МФ. 
В общия размер на разходите за 2009 г. по колоните  “Разходи по др. бюджети , фондове и сметки” са включени и суми в размер на 177,4 млн. лв. предложени от МРРБ за разходи по Централен бюджет за праграми и стратегии изпълнявани от МРРБ.
Предвидените суми по  колоните  “Разходи по др. бюджети , фондове и сметки” са прогнози за периода 2008-2011 г.  на специализираните дирекции на МРРБ.
Описание на източниците на финансиране по консолидираните разходи по години:

	Източници на финансиране на консолидираните разходи за периода 2007–2010 г.
	2008

(хил. лв.)
	2009

(хил. лв.)
	2010

(хил. лв.)
	2011

(хил. лв.)

	Общо разходи:
	613 121
	852 285
	1 091 642
	1 519 808

	Общо финансиране:
	
	
	
	

	Собствени приходи
	14 907
	18 208
	20 970
	21 495

	Субсидия от републиканския бюджет
	54 171
	54 557
	54 229
	55 788

	Държавни инвестиционни заеми по бюджета на МРРБ
	х
	х
	х
	х

	Централен Бюджет
	92 500
	177 417
	190 417
	199 417

	Централен Бюджет – Държавни инвестиционни заеми
	64 395
	105  258
	172 247
	157 849

	Предприсъединителни фондове на ЕС  - ИСПА
	68 162
	74 467
	13 611
	х

	Предприсъединителни фондове на ЕС  - ФАР
	227 486
	129 709 
	29 409
	6 043

	Структурни фондове на ЕС – РОП 
	91 500
	260 550
	585 950
	1 062 100

	Фондове на ЕС –ОП “ТГС”
	х
	26 619
	19 309
	11 616

	Гръцки план за икономическо развитие на Балканите
	х
	5 500
	5 500
	5 500


4.  Политиката по териториално развитие и благоустрояване

Разработването и провеждането на националната политика в областта на  териториалното развитие и благоустрояването е отговорност на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Съгласно съществуващата в момента нормативна уредба Министърът на регионалното развитие и благоустройството е централен едноличен орган на изпълнителната  власт за провеждане на държавната политика в областта на териториалното развитие и благоустройството. 
При формулирането на основните принципи за развитие на политиката в областта на регионалното развитие и бгоустройството трябва да се отчитат Управленската програма на Правителството на Република България, като страна членка в Европейския съюз и Евроатлантическите структури, в съответствие с Конвергентна програма 2006-2009 г. и със стратегии в областта на:
· Национална стратегия за управление и развитие на водоснабдяването и канализацията в Р България

· Национална ИСПА стратегия

· Национална стратегия за регионално развитие 2005-2015

· Национална жилищна стратегия
· Стратегия да децентрализацията
Финансовите средства, отпускани в рамките на програмите Оперативна програма Регионално развитие и Оперативна програма за териториално сътрудничество, ФАР, ИСПА и други програми на Европейския съюз, са от съществено значение за рехабилитация на съществуващата инфраструктура и строителството на обекти в сферата на благоустрояването, доизграждане и поддръжка на водоснабдителните и канализационни системи и пътната инфраструктура и благоустройствени обекти по-добре приспособени към новите реалности и в съответствие със стандартите и изискванията на Европейския съюз.

В бюджета на Министерство на регионалното развитие и благоустройството обобщи тези приоритети в следната стратегическа цел за област териториално развитие и благоустрояване:
 “Създаване на условия за ефективен инвестционен процес в сферата на благоустрояването, доизграждане и поддръжка на водоснабдителните и канализационни системи и пътната инфраструктура.”

 Тази стратегическа цел е  операционализирана  чрез следните оперативни цели в рамките на политиката по териториално развитие и благоустрояване:

· Подобряване състоянието на В и К инфраструктурата и управление на водоснабдяването и канализацията;
· Предотвратяване и ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси;

· Управление и развитие на пътната инфраструктура и осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност и мобилност;
· Създаване и поддържане на кадастъра и развитие на геодезията и картографията;
· Осигуряване и поддържане устройството на територията;
· Създаване, запазване и поддържане на благоустройствените системи в населените места;

· Осигуряване на административно-териториалното устройство и териториално управление;
· Създаване на нормативни условия за изграждане и поддържане за безопасни, достъпни и енергоефективни строежи и ефективно регулиране и контрол върху проектирането и строителството.

Визия за развитието на политиката по Териториално развитие и благоустройство е за подобряване качеството и ефективността на водоснабдителните и канализационните услуги и създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие в Сектор “Околна среда” в контекста на пълноправното членство на страната в ЕС.

От компетентността на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ)  при планирането и изграждането на регионалната и местната пътна инфраструктура, за изработване на ефикасни програми и координиране на действията на централната и местната администрация за подобряване на състоянието на общинските пътища, МРРБ ще набира информация относно общинските пътища,  които общините ще включват за изграждане и ремонт със средствата, предоставяни им по Закона за държавния бюджет на Република България, както и данни за изпълнението на обектите по окрупнени количествени показатели. 

Продължаване на организирането за извършване  на научноизследователска, нормативна и приложна дейност в областта на общинските пътища –осигуряване на поддържането(актуализиране) на списъка на общинските пътища;  издаване на инструкции за  установяване на интензивността на движение по общинските пътища с последващо изпълнение на   пилотен проект, инструкция  за  паспортизация на общинските пътища; изработване на карти на общинските пътища по области за служебно ползване, изпълнение на пътни проекти с регионално значение.  
Създаване и поддържане на кадастъра и развитие на геодезията и картографията:
Подобряване покритието на Р. България с кадастрална карта и кадастрални регистри и тяхното поддържане, както и развитие на геодезическата, картографската информация с цел задоволяване на държавните потребности и обслужване на потребителите с нея.

В края на 2010г. при наличието на достатъчно средства и персонал АГКК ще бъде единствената институция в сферата на кадастъра в България, гарантираща правата върху недвижимото имущество и предоставяща ефективни кадастрални услуги на територията на цялата страна

Като втори приоритет на АГКК се явява постепенното разрастване на геодезическите и картографските дейности с цел задоволяване на нарастващото търсене на подобни услуги от страна на различни видове потребители. Агенцията ще поеме водеща роля при изграждането на инфраструктура са пространствени данни в България, като наред с другото, действията ще бъдат съобразявани със задълженията произтичащи от присъединяването на страната към Европейския съюз.

АГКК постепенно ще увеличава непосредствените приходи от такси за предоставени данни и услуги с цел постигане на самофинансиране, въпреки това обаче, постигането на това в рамките на настоящия планов период е нереалистично.

Показатели за полза/ефект и целеви стойности за периода (2008–2011 г.)

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Ползи/ефекти: Предотвратяване, намаляване или ограничаване на риска от наводнение на населените места;

 Осигуряване на качествено транспортно обслужване по регионалните и местни пътища;

  Подобряване на безопасността и условията за движение   в населените места;

  Предотвратяване и ограничаване на свлачищата и ерозионните и абразионни процеси;

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.Рехабилитарани републикански пътища(ФАР)
	км
	
	6
	
	

	2 . Рехабилитирани общински пътища * (ФАР+ общини)
	км
	0,46
	98,4
	
	

	3. Изградени нови/основен ремонт на общински пътища(републикански бюджет)
	км
	
	
	
	11,45

	4.Ремонт на големи съоръжения (републикански бюджет)
	Бр.
	1
	
	
	2

	5. Благоустроени улици
	км
	0,623
	0,170
	0,495
	17,394

	6. Обезопасени  транспортни участъци
	Бр.
	
	
	
	2

	7. Изградени корекции на речни брегове и дерета
	м
	683
	300
	
	3 200

	8. Укрепени свлачища 
	Бр.
	
	
	
	6

	9. Брегоукрепване 
	м
	
	
	
	3 300

	10. Осигуряване на проектна готовност за общинска   инфраструктура(пътища, улици, мостове, др.)
	Бр.
	19
	
	
	1

	11 осигуряване на проекта готовност за корекции на речни брегове и дерета
	Бр.
	9
	
	
	

	12.Осигуряване на проекта готовност за геозащитни обекти
	Бр.
	2
	11
	8
	10

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Ползи/ефекти: Стимулиране пазара на имоти и инвестиционната дейност чрез гарантирана информация от геодезическа, картографска и кадастрална продукция и намаляване  на сроковете за обслужване на гражданите.

	
	Целева стойност

	 
	мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Създадена кадастрална карта и кадастрални регистри 
	ха
	790000
	680000
	750000
	800000

	2. Изработване на специализирана карта 
	ха
	1 250
	2 000
	2 500
	2 500

	3. Геозически точки с местно предназначение
	бр.
	450
	500
	500
	500

	4. Изработване на ортофотопланове М 1:2000
	км²
	4000
	6000
	6000
	6000

	5. Актуализиране на ЕТК
	км²
	800
	2000
	2000
	2000

	6. Нивелация 1 и 2 клас - двоинопронивелирано разстояние
	км
	600
	800
	1000
	1000


Информация за наличността и качеството на данните

Показателите за изпълнение представляват основната дейност на Агенция по кадастъра, заложени в Закона за кадастъра и имотния регистър и в Закона за геодезията и картографията. 

Данните по т.1, 2, 6, 7 и 8 от показателите за изпълнение са изготвени като прогноза, основана на база предишни периоди и са съобразени със задачите, поставени от правителството в Дългосрочната програма за дейността по създаването на кадастъра и имотния регистър, годишните програми и целите на Проект “Кадастър и имотен регистър.

Данните по т. 3, 4, 5 и 8 от показателите за изпълнение са свързани с функциите на Агенция по кадастъра, възложени с новия Закон за геодезията и картографията. 
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката
В изпълнение на оперативната цел “Подобряване състоянието на В и К инфраструктурата и управление на водоснабдяването и каналицацията”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:
· Представителство на Европейската комисия в България,

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Държавна комисия по енергийно и водно регулиране,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,
· Регионални В и К дружества.

В изпълнение на оперативната цел “Предотвратяване и ограничаване на свлачищата, ерозионни и абрационни процеси”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните, 

· Министерство на държавната политика при бедствия и аварии,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление.

В изпълнение на оперативните цели “Управление и развитие на пътната инфраструктура и осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност и мобилвност”, Министерството на регионалното  развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции: 

· Представителство на Европейската комисия в България,

· Министерство на финансите,

· Министерство на транспорта,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните,  

· Министерство на държавната политика при бедствия и аварии,
· Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”
· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Националното сдружение на общините, 

· Неправителствени организации,
· Български институт по стандартизация. 

В изпълнение на оперативната цел “Създаване и поддържане на кадастъра и развитие на геодезията и картографията”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции: 
· Министерство на правосъдието,
· Министерство на земеделието и храните, 
· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на финансите,

· Министерство на отбраната,

· Областни администрации,

· Национално сдружение на общините,

· Синдикални, браншови и други обществени организации,

· Др. органи на местното самоуправление.

В изпълнение на оперативната цел “Осигуряване и поддържане устройството на територията”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните,,

· Областни администрации,

· Националното сдружение на общините, 

· Териториалните областни и общински администрации,
· Др. органи на местното самоуправление.

В изпълнение на оперативната цел “Осигоряване на административно - териториално устройство и териториално управление”, Министерството на регионалното  развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:
· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на външните работи,

· Министерство на държавната администрация и административната реформа,

· Областни администрации,

· Сдружение на общините.
В изпълнение на оперативната цел “Създаване, запазване и поддържане на благоустройствените системи в населените места”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните,, 

· Министерство на държавната политика при бедствия и аварии,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление.

В изпълнение на оперативната цел “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните, 

· Министерство на държавната политика при бедствия и аварии,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национална служба “Пожарна и аварийна безопастност”,

· Държавна агенция “Гражданска защита”,

· Агенция за ядрено регулиране.

Постигането на ползи/ефекти за обществото от политиката по териториално развитие и благоустрояване се осъществява чрез изпълнение на редица програми в отговорностите на определени заместник министри, по които се разходват ресурси. Ползите/ефекти за обществото са конкретизирани по описаните програми.  
4. 1. Програма 1 “Изграждане и управление на В и К инфраструктура”

Оперативна цел: “Подобряване състоянието на В и К инфраструктурата и управление на водоснабдяването и каналицацията” 

	· Премахване на режимите на потребление на вода;


	· Намаляване риска от замърсяване на почвата;

	· Водоснабдяване на всички населени места с питейна вода, отговаряща на изискванията за качество;
	· Намаляване замърсяването на речните води;

	· Намаляване загубите на вода от водопреносната система; 
	· Подобряване защитата на околната среда по басейна на реката – флора, фауна;

	· Подобряване качеството на водите;
	· Намаляване рисковете за здравето на хората, живеещи в зоните обслужвани от пречиствателни станции;

	· Намаляване на потенциалния риск от замърсяване на подпочвени води;
	· Отвеждане и пречистване на отпадъчните води от урбанизираните територии и подобряване качествата на природните води;


Цели на програмата

Програмата цели подобряване качеството и ефективността на водоснабдителните и канализационните услуги и създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие в Сектор “Околна среда” в контекста на пълноправното членство на страната в ЕС, чрез постигане на съответствие с Директивата за Пречистване на градски отпадъчни води - 91/271/ЕС и ефикасно използване на водните ресурси в съответствие с принципите, заложени в Рамковата Директива за водите (намаляване на загубите на вода) – 2000/60/ЕС. Стратегическата цел се операционализира чрез следните подцели:
1. Подобряване състоянието на ВиК инфраструктурата и управление на водоснабдяването и канализацията;

2. Подобряване на екологичните показатели в районите на изпълнение на проектите;

3. Намаляване на замърсяването на река Марица и последващо подобряване на качеството на водата в Егейско море, което ще доведе до намаляване на потенциалния риск за здравето на хората;
4. Намаляване на замърсяването в езерото Вая (бъдеща защитена територия по Натура 2000)
Изпълняват се проекти в съответствие с изграждане и пускане в експлоатация на пречиствателните станции за отпадни води в басейна на р.Марица – гр.Стара Загора, гр.Димитровград и гр.Хасково, чрез което ще се постигне забележително намаляване до 80-90% на замърсяването на р.Марица/нейните притоци и хидравлично свързаните с нея подпочвени води/ в съответствие с Националната програма за изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в селища с над 10 000 еквивалент жители.

Посочените в инвестиционната програма обекти се намират в райони с режимно водоснабдяване и недостиг на вода за питейно-битови нужди. Изграждането им е започнало преди повече от 15 до 20 години и отлагането на строителството им във времето води до увеличаване на общата стойност на строителството. С изпълнението на програмата се постига:

· водоснабдяване на неводоснабдени населени места;

· премахване на режимите на водоснабдяване в населените места;

· подобряване на качеството на питейната вода и намаляване на здравния риск;

Организационни структури, участващи в програмата

Дирекции от ПРБК – “Водоснабдяване и канализация”, “Европейски инфраструктурни проекти”  и “Изпълнителна агенция ФАР”.

Отговорност за изпълнението на програмата
Програмата се реализира  под ръководството на ресорния заместник министър, като в изпълнението й участват следните дирекции от ПРБК – “Водоснабдяване и канализация”, “Европейски инфраструктурни проекти”  и “Изпълнителна агенция ФАР”.

Отговорни заместник министри г-н Димчо Михалевски и г-н Савин Ковачев .

Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма  „Изграждане и управление на ВиК инфраструктурата”

	Цели по програмата: Подобряване качеството и ефективността на водоснабдителните и канализационните услуги. Подобряване състоянието на ВиК инфраструктурата и управлението на ВиК услугите .

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009 
	2010 
	2011 

	Съоръжения за първично пречистване на отпадъчните води /механично/
	М3
	125, 000
	50,400
	0
	

	Съоръжения за вторично пречистване на отпадъчните води /биологично/
	М3
	75000
	21400
	0
	

	Съоръжения за третично пречистване на отпадъчни води /отстраняване на азот и фосфор/
	М3
	25000
	20000
	0
	

	Разширение и рехабилитация на водоснабдителна мрежа
	Км.
	22,70
	6,00
	0
	

	Разширение и рехабилитация на канализационна система
	Км.
	34,30
	13,60
	0
	

	Брой водопречиствателни съоражения за отпадни води въведени в експлоатация
	Бр.
	
	
	
	

	Общ капацитет на изградените ПОСВ
	Еквивалент жители
	
	
	
	

	Брой населени места с подобрени качества на отпадъчните води и брой жители
	Брой жители
	
	
	
	

	Показатели на изход

· НБ

· БПК5

· ХПК
	Mg/l
	
	
	
	

	Брой водопречиствателни съоражения за отпадни води въведени в експлоатация
	Бр.
	
	
	
	

	Рехабилитирана и новоизградена ВиК инфраструктура
	км
	20
	140
	
	

	Водопречиствателни съоражения за отпадни води въведени в експлоатация 
	Бр
	
	
	
	

	Общ капацитет на изградените ПСОВ
	Еквивалент жители
	
	
	
	

	Населени места с подобрени качества на отпадъчните води и брой жители.
	Брой

Жители
	
	
	
	

	Показатели на изход ПОСВ

· НБ

· БПК5

· ХПК
	Mg/I
	
	
	
	

	Рехабилитирана и новоизградена ВиК инфраструктура
	км
	20
	140
	
	

	Брой водоснабдителни обекти въведени в експлоатация
	бр.
	43
	43
	37
	13

	Обща дължина на изградената водопроводна мрежа
	км.
	52
	52
	36
	20

	Общ капацитет на изградени ПСПВ ПСПВ"Самораново" за водоснабдяване на гр.Дупница, гр.Бобов дол и 20  населени места към тези общини
	л/с
	42 л/с
	3 броя      
42 л/с
	Q=536 +42 =578 л/с 
	2                     40л/с

	Брой населени места с подобрени качества на питейната вода и  брой жители
	бр.               Брой жители
	 
	   8

    12 599
	3                   85977 жители
	4       
            4800

	Брой населени места с подобрено качество на водоподаването
	бр.
	с.Плетена , Белоградчик
	4
	22
	4


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Взаимодействието на Министерството на регионалното развитие и 
благоустройството и Дирекция “Европейски инфраструктурни проекти” с Министерство на финансите, Министерство на околната среда и водите, както и с  крайни бенефициенти общински административни структури и регионални ВиК дружества. 

· Продължаващи тежки режими на водоснабдяване или ползване на питейни води неотговарящи на нормите за качество.

·   Стихийни природни бедствия;

·   Прекратяване на кредита с ЕИБ.

Информация за наличността и качеството на данните

· Съгласно подписаните Финансови меморандуми 2000/BG/16/P/PE/003,

2005/BG/16/P/PE/004, 2005/BG/16/P/PE/003; 
· Договорите за строителство и супервизия;

· Месечни доклади със снимков материал за напредъка на СМР, представяни от 

Строителния Надзор;

· Месечни доклади представяни от Изпълнителите на СМР  с междинни сертификати за 

плащане.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма “Изграждане и управление на В и К инфраструктура”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за В и К

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Стратегия за управление и развитие на ВиК в България – актуализация;

· Проект на Закон за водоснабдяване и канализация;

· Подзаконови нормативни актове към Закона за водоснабдяване и канализация;


С този продукт се цели създаване на ясна и прозрачна нормативна уредба, в която да се транспонират изцяло Европейските норми и стандарти в областта на водите.

· 
Контролира и методически подпомага дейността на търговските дружества “ВиК” с над 50% държавно участие;

· Обработва и анализира информация за състоянието на водоснабдяването и канализацията в страната;

· Изготвя отговори на жалби, свързани с дейността ВиК и тълкува прилагането на нормативните документи съгласно своите компетенции;

· Управлява проекта за развитие на ВиК инфраструктурата финансирани със средства от РБ и международни финансови институции;
· Подпомага дирекциите ИСПА и ФАР при подготовката на проекти, които се финансират от ЕС.
· Преструктуриране на ВиК дружествата


Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Подготовка на планове и програми за раздържавяване и преструктуриране на сектор ВиК;

· Разработване и координация на проекти за публично-частно партньорство в търговските дружества “ВиК”.

· Планиране и управление на проекти за проектиране и изграждане на ВиК системи


Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Събиране, обработване и анализиране на информация от общините и ВиК дружествата относно състоянието на ВиК инфраструктурата и необходимост от подобряването й;
· Организира дейността, свързана с планирането, изпълнението и координирането и контрола на проектите в областта на околната среда;
· Подготвя под-проекти за финансиране от ДИЗ и РБ;

· Осъществява правилното административно, техническо и финансово управление на проектите;

· Организира и провежда тръжни процедури по управляваните проекти в съответствие с изискванията на ЕК и националното законодателство;

Дейностите включват: изработване на критерии за приоритетност на обекти; изготвяне на планове и програми за проектиране и изграждане на ВиК обекти; участие в подготовка и провеждане на тръжни процедури за проектиране, строителство и строителен надзор на ВиК обекти, финансирани чрез Програма ИСПА, ДИЗ и РБ; 

Провеждане на консултации, съгласуване и участие при подготовка на проекти за финансиране по програма ФАР и ИСПА; подготовка на програми и проекти за финансиране чрез заеми от МФИ; текущ контрол и отчитане на дейностите по проектиране и строителство на ВиК обекти; участие в експертни съвети и комисии по приемане на проекти и строителни обекти.

Продукт/услугата се изпълнява от дирекция “В и К”, Дирекция “Изпълнителна агенция ИСПА – благоустройствени дейности и В и К системи” и  Дирекция “Изпълнителна агенция Програма ФАР”.

· Контрол върху технологичната и производствена дейност на В и К дружествата с над 50% държавно участие

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Събиране, обработване и анализиране на информация за дейността на търговските дружества “ВиК”;

· Участие при проверка на тримесечни и годишни отчети на търговските дружества “ВиК”;

· Подготовка и провеждане на съвещания с управителите на търговските дружества относно проблеми в дейността “ВиК”;

· Методическо ръководство на В и К дружествата в страната

       Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Подготовка на планове и програми за раздържавяване и преструктуриране на сектор ВиК;

· Изготвяне на указания за прилагане на нормативната уредба и разпорежданията на министъра на РРБ относно дейностите по В и К в страната;

· Разработване и координация на проекти за публично-частно партньорство в търговските дружества “В и К”.
· Разработване на нормативна уредба в областта на ВиК инсталации, мрежи и системи 

      Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Актуализиране на норнативната уредба и привеждане в съотведствие с Европейските стандарти.

Дейностите по продукт/услуги “Преструктуриране на В и К дружествата”, “Контрол върху технологичната и производствена дейност на В и К дружествата” и “Методическо ръководство на В и К  дружествата в страната” се изпълняват от ПРБК съвместно  от  Дирекция “В и К” и Дирекция “ Търговските дружества и държавни предприятия”. Дейностите по продукт/услуга  “Разработване на нормативна уредба в областта на В и К инсталации, мрежи и системи” се изпълнява от Дирекция “Технически правила и норми”. 

Тригодишна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Програма 1
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	"Изграждане и управление на ВиК инфраструктурата”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	829
	638
	-191
	706
	67
	739
	33

	
	   Персонал
	660
	570
	-90
	637
	67
	670
	33

	
	   Издръжка
	169
	68
	-101
	69
	0
	69
	0

	
	   Капиталови разходи
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	10 002
	10 002
	0
	10 002
	0
	10 002
	0

	
	1. Текущи разходи
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2. Капиталови разходи
	10 002
	10 002
	0
	10 002
	0
	10 002
	0

	
	3....................................
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	170 610
	224 896
	54 286
	182 223
	-42 673
	169 323
	-12 900

	
	1. Текущи разходи  ДИЗ Проект „Марица”
	823
	792
	-31
	725
	-67
	448
	-277

	
	2.Капиталови р-ди ДИЗ Проект „Марица”
	20 210
	6 070
	-14 140
	1 371
	-4 699
	0
	-1 371

	
	3.  Капиталови разходи ИСПА
	68 162
	74 467
	6 305
	13 611
	-60 856
	0
	-13 611

	
	4. Капиталови разходи Проект ДИЗ „Разв. общинска инфраструктура”
	   6 319


	35 000
	28 681
	 71 291
	36 291
	77 875
	6 584

	
	5. Капиталови разходи ФАР
	14 096
	17 567
	3 471
	4 225
	-13 342
	0
	- 4 225

	
	6. Стратегия за В и К сектора
	61 000
	91 000
	30 000
	91 000
	0
	91 000
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	180 612
	234 898
	54 286
	192 225
	-42 673
	179 325
	-12 900

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	10 831
	10 640
	-191
	10 708
	67
	10 741
	34

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	181 441
	235 537
	54 096
	192 931
	-42 606
	180 064
	-12 866

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	37
	37
	0
	37
	0
	37
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

За програма “Изграждане и управление на В и К инфраструктура” разходите са за:
· Финансирането на обекти от инвестиционната програма на МРРБ, които се намират в райони с режимно водоснабдяване и недостиг на вода за питейно-битови нужди с източник на финансиране РБ.
·  Финансирането на Проект “Марица – Изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на р. Марица (Стара Загора, Димитровград и Хасково)” с Държавен инвестиционен заем .
· Предвиден е заем от Международната банка за възстановяване и развитие (Световна банка). Общата стойност на Проекта за развитие на общинската инфраструктура, който ще се финансира чрез този заем е109 680 хил. евро, в това число 88 280 хил. евро заем. 
Проект “Марица – Изграждане на пречиствателни станции за за отпадъчни води в басейна на р. Марица (Стара Загора, Димитровград)” основно се финансира от Предприсъединителния инструмент на ЕС – Програма ИСПА,  сектор Околна среда. 
След подписването на Финансови Меморандуми по проекти - “Интегриран воден проект в град Русе” и “Интегриран воден проект - Бургас” по Програма ИСПА стартира финансиране по проектите. 
Проектите, попадащи в рамките на програмата и управлявани от Дирекция “Европейски инфраструктурни проекти” са: 

1) Проект “Марица – Изграждане на пречиствателни станции за отпадни води в басейна на р. Марица - градовете Стара Загора, Димитровград и Хасково” съгласно Финансов меморандум 2000/BG/16/P/PE/003 и договор за заем с ЕИБ FI № 20153;                                                             
2) Финансов Меморандум 2005/BG/16/P/PE/004 “Интегриран воден проект в град Русе”;                                                                                                                                    
3) Финансов Меморандум 2005/BG/16/P/PE/003 “Интегриран воден проект в град Бургас”.
Проекти попадащи в рамките на програмата и управлявани от Дирекция “Водоснабдяване и канализация” са важни проекти свързани с осигуряванетона чиста питейна вода (в т.ч. намаляване на здравния риск). Проектите включват дейности за подобряване на В и К инфраструктурата и изграждане на ПСПВ. 
Предвидените разходи по програмата включват разходи за осигуряване на инвестиционни проекти, част от които са преходни както и нови инвестиционни проекти. Част от средносрочната инвестиционна програма на МРРБ са:  Язовир “Кюстендил”, Язовир ”Нейковци”, Язовир ”Пловдивци”, Язовир ”Христо Смирненски”, Водоснабдителна система “Батак Пещера”- Ракитово, Дорково, Допълнително водоснабдяване на гр.Мездра, ХВ “Йовковци”-Пречиствателна станция за питейни води гр. Велико Т.ърново, Реконструкция на външен водопровод за гр.Копривщица- първи етап водопровод от връх 68 до връх 81, Допълнително водоснабдяване на с.Мещица от ВС „Перник”, Язовир „Асеновец”- деривация „Амзъ дере” , Деривация „Хърсово ІІ-демонтаж и съхранение на доставени машини и съоръжения, Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа с.Жеравна, община Котел, Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа на гр.Твърдица, Резервоар за питейна вода висока зона гр.Банско и др. 

Обекти попадащи в рамките на програмата са: Реконструкция на магистрални и довеждащи водопроводи в Добричка и Силистренска област, изграждане на топлопровод от Ерма река до гр.Златоград битова и дъждовна кавализация на с.Правец, довеждащ водопровод за голф клуб Правец, Водоснабдяване на гр.Пловдив от язовир „Въча” Реконструкция водопровод с.Беденски бани, Реконструкция водопроводи по РПМ в участъци в реконструкция от Европейските фондове, ПСОВ Върбина община Мадан, Реконструкция вътрешна водопроводна мрежа на гр.Ловеч, Аварийно водоснабдяване от яз.”Цонево” на гр.Варна и общини от Варненска област, ПСПВ Тича за водоснабдяване на гр.Шумен и др.
Проекти попадащи в рамките на програмата и управлявани от Дирекция “ИАФАР”
· Проект  0106.06 Изграждане на три градски пречиствателни станции в Мадан,Рудозем и Златоград;

· Проект  00-624.03 Изграждане на пречиствателна инсталация за отпадните води в Разлог;

· Проект BG 2005/017-353.10.02  Насърчаване развитието на регионалния туризъм посредством подобряване на свързаната инфраструктура /фаза 1/- компонент „ВиК”;

· Проект BG 2006/018-343.10.02  Насърчаване развитието на регионалния туризъм посредством подобряване на свързаната инфраструктура   /фаза 2 – компонент „ВиК инфраструктура”/.

За програма “Изграждане и управление на В и К инфраструктура” разходите са за:

· Финансирането на обекти от инвестиционната програма на МРРБ, които се намират в райони с режимно водоснабдяване и недостиг на вода за питейно-битови нужди с източник на финансиране РБ.
·  Финансирането на Проект “Марица – Изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на р. Марица (Стара Загора, Димитровград и Хасково)” с Държавен инвестиционен заем .
· Предвиден е заем от Международната банка за възстановяване и развитие (Световна банка). Общата стойност на Проекта за развитие на общинската инфраструктура, който ще се финансира чрез този заем е109 680 хил. евро, в това число 88 280 хил. евро заем. 
4. 2. Програма 2 “Геозащита”


	· Повишава се сигурността на обитаване на населените места в свлачищните райони, повишава се степента на сигурност на движението по пътища в близост до свлачищни участъци, защитават се плодородни земеделски земи от активна морска абразия, създават се нови пясъчни плажове;

· Предотвратяване на бедствия, аварии и щети;

· Информация за развитие на свлачищни процеси, във връзка с инвестиционни проекти;


	· Възстановяване и защита на инфраструктурата и терените по протежение на черноморското крайбрежие,застрашени и засегнати от свлачища и укрепване на терените и защита на инфраструктурата по  крайбрежието на р. Дунав, изложени на ерозия;
· Възстановяване и предотвратяване  на повторни щети,  дължащи се на свлачища; 




Цели на програмата

Оперативна цел: Предотвратяване и ограничаване на свлачищата, ерозионни и абрационни процеси.
Основни насоки на мисията са “Трайно укрепване на речните и морските брегове, предотвратяване на по-нататъшното им рушене и свързаните с това негативни последствия и запазване територията на Република България”.

Програмата се осъществява чрез наблюдение, анализи и оценки на резултатите от подробни инженерно-геоложки, хидрогеоложки и геоложки проучвания, инженерно-геодезически измервания и наблюдения на изградени стационарни реперни мрежи, монтирани контролно измервателни системи. 

Програмата спомага за вземане на своевременни мерки за ограничаване на свлачищните, абразионни и ерозионни процеси, което от своя страна води до предотвратяване на бедствия, аварии и щети. 

Повишава се степента на благоустрояване на територията на Р България, възстановяване на екологичното равновесие и ландшафт, повишава степентта на сигурност на обитаване на райони засегнати от свлачищни процеси, отвоюване на територии и плажна ивица по Дунавския и Черноморски бряг.

Отговорност за изпълнението на програмата
Програмата се реализира под ръководството на ресорен  заместник министър, като в  изпълнението й  участват  следните дирекции от ПРБК – “Благоустройствени дейности” и “Европейски инфраструктурни проекти”
Отговорен  заместник министър г-н Димчо Михалевски.
Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма  Геозащита

	Цели по програмата: Превантивна дейност за предотвратяване повторното появяване на свлачища по бреговата линия на Черно море и ерозията по крайбрежието на река Дунав

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Нормативна дейност – наредби за геозащита
	бр.
	2
	1
	1
	-

	2. Режимни изследвания на свлачища
	бр.
	400
	570
	700
	700

	3. Изготвяне на проекти за ограничаване на свлачищните процеси
	бр.
	2
	11
	8
	10

	4. Пилотни конструкции
	м`
	255
	300
	500
	600

	5. Подпорни стени
	м`
	270
	540
	800
	800

	6. Вертикални шахти с хоризонтални дренажи
	бр.
	3
	7
	6
	6

	7. Брегоукрепване
	м`
	600
	700
	1300
	700

	8. Дренажни системи в свлачищни райони
	м`
	380
	1200
	800
	300

	9. Становища – консултантски услуги
	бр.
	340
	съгласно постъпили искания
	съгласно постъпили искания
	съгласно постъпили искания

	10. Поддръжка на изградени съоръжения
	бр.
	28
	72
	80
	80

	11. Становища по преписки за инвестиционни намерения за строителство в свлачищни райони
	бр.
	130
	съгласно постъпили искания
	съгласно постъпили искания
	съгласно постъпили искания

	12. Укрепена брегова ивица
	лин. км.
	3
	1
	0
	0

	  13. Вертикални шахти с хоризонтални дренажи
	Бр. 
	3
	0
	0
	0

	14. Пилотни конструкции
	Бр.
	100
	0
	0
	0

	15.Защитна стена срещу наводнения
	лин. км.
	0
	0
	0
	0

	16.Магистрален водопровод
	км.
	0,80
	0
	0
	0


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Като външни фактори/рискове, които могат да въздействат върху постигането на целите на програмата, което би довело да допълнителни разходи и/или не усвояване на прогнозираните средства могат да бъдат форсмажорни обстоятелства, в т. ч. обилни валежи, порои, не осигурено в достатъчен размер финансиране, обжалване на проведени процедури по ЗОП; продължителност на процедури, предвидени  по ЗУТ

· Прекратяване на кредитните споразумения с международните финансови институции;

Информация за наличността и качеството на данните

· Договорите за строителство и супервизия;

· Месечни доклади със снимков материал за напредъка на СМР, представяни от 

Строителния Надзор;

· Месечни доклади представяни от Изпълнителите на СМР  с междинни сертификати за 

плащане.
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма  “Геозащита”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
· Превантивни геозащитни мерки

  
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Осъществяване регистрация и мониторинг на свлачищните райони, чрез извършване на систематични инженерно-геоложки и хидроложки измервания;

· Извършване анализ на данните от стационарните реперни мрежи;

· Изграждане на контролно измервателни системи за повишаване ефективността и гарантиране на сигурността на изградените противосвлачищни съоръжения;

· Дейности свързани със създаване на система за вътрещноорганизационен мониторинг “Геозащитни обекти” и регистър на свлачищата в Р България;

· Разработване на нови и актуализиране на съществуващи нормативни актове, в съответствие със законодателството на ЕС.

· Разрешителен режим за строителство в свлачищни райони
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Издаване на разрешения за инвестиционни намерения за строителство в свлачищните райони;
· Упражнява контрол за спазването на техническите изисквания при проектиране на строежи и съоръжения в свлачищни райони.

· Управление на проекти за ограничаване на свлачищни процеси

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Възлагане изработване на проекти за укрепване на свлачища и брегоукрепителни съоръжения и тяхното реализиране в рамките на бюджета за конкретната година;

· Организира дейността, свързана с планирането, подготвянето, изпълнението, координирането и контрола на проектите в областта на околната среда-геозащита;
· Подготвя под-проектите за финансиране от държавен инвестицианен заем и Републиканския бюджет;

· Осъществява правилното административно, техническо и финансово управление на проектите;

· Организира и провежда тръжни процедури по управляваните проекти в съответствие с изискванията на Международните финансови институции и националното законодателство; 

Проектите се реализират в изпълнение на Национална програма за борба с ерозията, изработена от Върховен съвет за Териториално-селищно устройство, строителство и архитектура, приета на 20 август 1998г.

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата "Геозащита”
	№
	Програма 2
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 "Геозащита”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	151
	139
	-12
	153
	14
	167
	15

	
	   Персонал
	123
	130
	7
	145
	15
	158
	14

	
	   Издръжка
	28
	9
	-20
	8
	-1
	8
	0

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	4 449
	4 449
	0
	4 449
	0
	4 449
	0

	
	1   Капиталови разходи
	4 449
	4 449
	0
	4 449
	0
	31 632
	27 183

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	23 921
	40 867
	16 946
	60 846
	19 979
	60 003
	-843

	
	1.Текущи разходи ДИЗ-Проект „България”
	2 318
	2 268
	-50
	2 120
	-148
	1 943
	-177

	
	2.Капиталови разходи ДИЗ-Проект „България”
	14 603
	8 599
	-6 004
	836
	-7 763
	0
	-836

	
	3. Капиталови разходи ДИЗ „Инженерна инфраструктура”
	0
	14 000
	14 000
	41 890
	27 890
	42 060
	170

	
	4. Програма за  превантивна дейност по свлачищните процеси
	7 000
	16 000
	9 000
	16 000
	0
	16 000
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	28 370
	45 316
	16 946
	65 295
	19 979
	64 452
	-843

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	4 600
	4 588
	-12
	4 602
	14
	4 616
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	28 521
	45 455
	16 934
	65 448
	19 992
	64 619
	-828

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	9
	9
	0
	9
	0
	9
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

За дирекция “Европейски инфраструктурни проекти”
Проект “България – защита на речните и морски брегове от ерозията и абразията на водата и свързаните с тях свлачищни процеси”, се управлява технически и финансово  от дирекция „ИА ИСПА” и   обхваща следните обекти:

Дунавски схеми:

· “Ветрен – Попина” зони 6-7;

· “Острови “Батин-Вардим” зона 4; 

· „Бръшлян” зона 5;

· “Кутово” зона 1;

· “Горни и Долни Цибър” зона 2;

· “Черковица-Загражден” зона 3;

· „Опорна стена –Видин”.

Черноморски схеми:

· “Кабакум”;

· “Слънчев ден”

· “Панорама”

· “Свети Никола”

· “Траката”

· “Кранево-Кипарис” и

· “Дамбата – Балчик-Албена”
За дирекция „Благоустройствени дейности”:
Предвидените разходи по програмата включват разходи за осигуряване на инвестиционни проекти, извършване на СМР, консултантска дейност (строителен надзор и оценка на съответствието на проектите) на обектите, авторски надзор,  изработване на технически паспорти и други разходи свързани с въвеждането на строежите в експлоатация.

Със средства от субсидия в периода  2009 -2011 г. са включени обекти, които са преходни от 2008 г. и  предходни години.  
За дирекция „Благоустройствени дейности” нов ДИЗ - „Мисия Инженерна инфраструктура” през 2009 г. ДИЗ е във връзка с проект „Техническа инфраструктура 2009-2011 г.” заемодател – KfW (по първоначално подадени документи). Предвижда се проектът да бъде съставен от конпонентите: „Укрепване на свлачища на път ІV -90023 между гр. Варна и Зл. Пясаци: подсигуряване на път ІV -90023; подсигуряване на снабдителни и отвеждащи проводи; подсигуряване на туристическата инфраструктура.” и „Брегозащита и укрепване на свлачища при нос Лахна, гр. Поморие: териториална защита: защита на съществуващата инфраструктура; подсигуряване и по-нататъшното икономическо развитие и развитието на туризма. 
4. 3. Програма 3 “Пътна инфраструктура”


	· По-високо качество и ефективност на автомобилните транспортни услуги, основани на ползването на съвременни пътни транспортни комуникации;


	· Съхраняване и развитие на републиканската пътна транспортна инфраструктура в съответствие със съвременните изисквания на автомобилния транспорт;

	· Подобряване на транспортния достъп на регионално ниво и връзките с  главните транспортни коридори;
· Създаване условия за икономическа активност в периферните и изостаналите райони;

	· Хармонично свързване на Европейскота и Национална  мрежа и подобряване на достъпа в региони чрез изграждане на нови ГКПП  и подходи към тях;

	· Вътрешно-регионални връзки в районите за планиране, даващи възможност за развитие на специфичния им икономически потенциал;


	· Осигуряване на необоходимото ниво на транспортна достъпност и мобилност на общинските пътища чрез подобряване на експоатационното им състояние и изграденост.


Стратегическа цел: Създаване на условия за ефективен инвестиционен процес в сферата на благоустрояването и регионалната и местната  пътната инфраструктура

Оперативна цел за програма „Пътна инфраструктура”, в рамките на компетентност на дирекция „Благоустройствени дейности”

Подобряването на техническото и експлоатационно състояние на съществуващите регионални и общински пътища и осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност.

Оперативна цел за програма „Пътна инфраструктура” – Дирекция  “Изпълнителна агенция -Програма ФАР”
1. Изграждане на пътища от републиканската и трансевропейската транспорна мрежа. с цел осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност и мобилност.

2. Рехабилитация и частична реконструкция на пътища от републиканската и трансевропейската транспорна мрежа с цел осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност и мобилност.
Организационни структури, участващи в програмата

Представителство на Европейската Комисия

Министерски съвет

Министерство на финансите

Министерство на транспорта

Министерство на вътрешните работи

ДНСК

Областни Администрации

Общини

Национална агенция „Пътна Инфраструктура”
Фирми – основни изпълнители по договори;

Отговорност за изпълнението на програмата

Програмата се реализира  под ръководството на ресорния заместник министър, като в изпълнението й участват следните дирекции от ПРБК – “Благоустройствени дейности”,  “Изпълнителна агенция -Програма ФАР”, “Технически правила и норми”.Отговорни заместник министър г-н Димчо Михалевски и г-н Савин Ковачев.


Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма „ПЪТНА ИНФРАСТРУКТУРА”

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.  Изработени подзаконови нормативни документи 
	Бр.
	 3
	1  
	1  
	-

	2 .  Поддържане на списъка на общинските пътища
	Бр. Решения на МС
	1
	1
	1
	1

	3. Разработване на програми за съхраняване и развитие на общинската пътна мрежа
	Бр.
	1 
	1  
	-
	-

	4.Планиране и управление на проекти за съхраняване и развитие на общински пътища
	Бр.
	16 
	9
	7
	6

	4.1  Рехабилитирана  пътна настилка
	км
	0,76  
	 8,7
	0,8  
	 35,683

	4.2 Изградена нова/основен ремонт на пътна настилка  
	км
	-
	-
	
	  11,45 

	4.3 Ремонт на големи съоръжения 
	Бр.
	1  
	-
	-
	-

	4.4 Осигуряване на проектна готовност за общински   пътища и съоръжения към тях
	Бр.
	3


	-
	-
	-

	5. Управление на проекти , включени в програми за общински пътища, финансирани със средства от ЕС, в т.ч
	Бр. Лотове
	12
	12
	6
	6

	5.1. Рехабилитарани републикански пътища(ФАР)
	км
	
	6,00
	
	

	5.2 Рехабилитирани общински пътища (ФАР )
	км
	
	98,4
	
	

	6. Изпълнени проекти свързани със строителство, рехабилитация и частична реконструкция на пътни отсечки.
	брой
	3
	1
	3
	

	7. Изградени нови пътни отсечки
	км
	10
	4
	3.49
	

	8. Дължина на рехабилитирани и частично реконструирани пътни отсечки
	км
	143
	60
	70
	

	9. Дължина на рехабилитиранитунелни тръби
	км
	0.247
	-
	-
	

	10. Подобряване качеството, ефективността и надеждността на услугите от страна на БДЖ, Гранична полиция, Митници и др.
	Време за пътуване
	
	
	
	


* В Целевите стойности за изпълнение на показателите са посочени за годината, в която се предвижда  обектът да бъде завършен, в т.ч. приемателните процедури 
Заб. * От 2007г. участъците/съоръженията, чието   изграждане или  основен ремонт  се изпълняват със средства по Закона за държавния бюджет на Република България за 2007г. се определят от общинските администрации, поради което не може да се дадат разчети за   количествените показатели  Степента на изпълнение на целите по тази част от програмата ще бъде определена след представяне на отчети за усвояване на предоставените средства. 
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Промяна в законодателството, не осигурени средства; обжалване на проведени процедури за възлагане; продължителност на процедури, предвидени  по ЗУТ; форсмажорни събития при  изпълнение на строително-монтажните работи на проекти.непреодолима сила; лоша мобилизация на Изпълнителя; Финансови проблеми на Изпълнителя; необходимост от промяна на техническия проект; археологически разкопки по време на строителните дейности

Информация за наличността и качеството на данните

Целевите стойности за 2008г. са извлечени от техническите и работни проекти. За обекти, без проектна готовност   към момента,  данните са определени в съответствие с информация за обекта, представена от общинските администрации.
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
· Научно-изследователска , нормативна и приложна дейност в областта на общинската пътна  инфраструктура

Дейностите включват: Разработване и поддържане на база данни за общинските пътища-проучване на нови предложения за включване на пътни отсечки в списъка на общинските пътища по приетите критерии за включване, за категоризация, за наименование, за собственост;Създаване на работни групи, проучване на опит, провеждане на заседания и    

подготовка на материали за изменения и изработване на нормативни документи; Провеждане на процедури за възлагане на проучвания; Комплетковане и съгласуване на документация за внасяне за разглеждане  в Министерски съвет.

· Разработване и управление на програми за съхраняване и развитие на общинската пътна мрежа

Дейностите включват:  Разработване и поддържане на база данни за ремонтирани участъци от общинската пътна мрежа –по наименование, по усвоени средства и  вид на дейността и съответните  й количествени показатели за  изпълнение; Водене на кореспонденция с общини, области и други ведомства; Подготовка на материали и провеждане на заседания на съответни комисия за оценка  на проекти; Техническо управление на финансирани проекти.

· Планиране и управление на проекти за съхраняване и развитие на републиканската пътна мрежа(ФАР).

Финансирането от Предприсъединителни инструменти на ЕС – ФАР е за проекти по Трансграничното сътрудничество.

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програма “Пътна инфраструктура”
	№
	Програма 3
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 “Пътна инфраструктура”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	235
	109
	-126
	114
	5
	119
	5

	
	   Персонал
	56
	42
	-14
	47
	5
	52
	5

	
	   Издръжка
	11
	5
	-6
	5
	0
	5
	0

	
	   Капиталови разходи
	168
	62
	-106
	62
	0
	62
	0

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	1 665
	1 665
	1 665
	0
	1 665
	0

	
	1   Капиталови разходи
	0
	1 665
	1 665
	1 665
	0
	1 665
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	84 194
	59 560
	-25 634
	21 797
	-37 763
	4 948
	-16 849

	
	1.Капиталови разходи ФАР
	84 194
	59 560
	-25 634
	21 797
	-37 763
	4 948
	-16 849

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	84 194
	61 225
	-23 969
	23 462
	-37 763
	6 613
	-16 849

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	235
	1 774
	1 539
	1 779
	5
	1 784
	5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	84 429
	61 334
	-23 095
	23 576
	-37 758
	6 732
	-16 844

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	5
	2
	-3
	2
	0
	2
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

Със средства от субсидия в периода  2009 -2011 г. са включени обекти, които са преходни от 2007 г.  и предходни години и тези, чието изпълнение е предвидено да започне през 2008 г.
В изпълнение на ПМС № 180 от 22.07.2008 г.  през 2008 г. по бюджета на МРРБ целево се финансират обекти, изпълнявани по програма ФАР,  попадащи в рамките на програмата . 
Проекти  за   изпълнението на които отговаря дирекция “Изпълнителна агенция -Програма ФАР” 

1. БГ 2001/0106.01 "Рехабилитация и частична реконструкция на път II-29 в частта Симитли - Разлог"

2. БГ 2002/000-624.01 Рехабилитация и частична реконструкция на път II-19 Разлог-Банско-Гоце Делчев- Садово;

3. БГ 2002/000-624.02 Строителство на втора тръба на тунел на път Е-79 (Околовръстен път на Дупница) ;

4. БГ 2003/005-630.02 Строителство на път за достъп на българо-гръцката граница при Рудозем ;

5. БГ 2004-715.01 Път I-9 (E 87) Изграждане на ГКПП при Малко Търново, включително и околовръстен път на Малко Търново ;

6. БГ 2004/016-782.01.01 Изграждане на път II-80/E-85/ от Ново Село до магистрала "Марица " , км.0+000 до км.3+490 ;

7. БГ 2004/016 783.01.01 Рехабилитация на път II-34 Плевен-Никопол ;

8. БГ 2005/017-454.01.01 Рехабилитация на път II-86 Соколовци-Смолян-Средногорци от км 94+240 до км 125-364;

9. БГ 2005/017-454.01.02 Повишаване на безопасността на път Е-79 Дупница-Кулата от км 333+168 до км 429+268;

10. БГ 2005/017-455.01.01 Рехабилитация на път II-81 от Монтана до Лом;

11. БГ 2006/018-385.01.01 Рехабилитация на път I-7 Ямбол-Елхово, от км 265 до км 300;

12. БГ 2006/018-387.01.01 Рехабилитация на път II-86 Чепеларе-Соколовци и изграждане на околовръстен път при Рудозем;

13. БГ 2006/018-387.01.02 Повишаване на безопасността на път Е-79 Дупница - Кулата от км 333+168 до км 429+268;

14. Проект BG 2005/017-353.10.02  Насърчаване развитието на регионалния туризъм посредством подобряване на свързаната инфраструктура /фаза 1/- компонент „Пътна инфраструктура”;

15. Проект BG 2006/018-343.10.02  Насърчаване развитието на регионалния туризъм посредством подобряване на свързаната инфраструктура   /фаза 2 – компонент „Пътна инфраструктура”/.

4.4.  Програма 4  “Кадастър и геодезически дейности ”

Оперативна цел: “Създаване и поддържане на кадастъра и развитие на геодезията и каргографията”



	· Увеличаване броя на сделките с                                                       

  недвижими имоти;
	· Увеличаването на приходите от такси;

	· Нарастване на чуждестранните 

  инвестиции;
	· Повишаване на събираемостта на 

       данъците;

	· Разширяване на гамата участници 

  на пазара на недвижими имоти;
	· Поддържа публичен регистър за 

       създадените материали и данни;

	· Подобряване на пазарите на земеделски земи;
	· Нормативно са установени редът и

цените, по които се извършват услуги

на гражданите;

	· Съкращаване на времето и разходите за реализиране на сделките;
	· Осигурява геодезически данни за 

 нуждите на кадастъра;

	· Улесняване на достъпа до кредити на по-ниска цена;

· Стимулира чуждите инвеститори 

 при финансиране на стопанската 

 дейност;


	· Гарантира бързо и качествено

 административно – техническо

 обслужване на гражданите с геодезически, топографски и картографски данни за цялата територия на страната – населени  места, земеделски земи, гори и други територии.



Цели на програмата 
Програмата цели подобряване покритието на Р. България с кадастрална карта и кадастрални регистри и тяхното поддържане, както и развитие на геодезическата и картографската информация с цел задоволяване на държавните потребности и обслужване на потребителите с нея. 

В края на 2010г. при наличието на достатъчно средства и персонал Агенция по геодезия, катрография и кадастъра ще бъде единствената институция в сферата на кадастъра в България, гарантираща правата върху недвижимото имущество и предоставяща ефективни кадастрални услуги на територията на цялата страна.

Като втори приоритет на Агенция по геодезия, катрография и кадастъра се явява постепенното разрастване на геодезическите и картографските дейности с цел задоволяване на нарастващото търсене на подобни услуги от страна на различни видове потребители. Агенцията ще поеме водеща роля при изграждането на инфраструктура са пространствени данни в България, като наред с другото, действията ще бъдат съобразявани със задълженията на България като страна членка на Европейския съюз.

Агенция по геодезия, катрография и кадастъра постепенно ще увеличава непосредствените приходи от такси за предоставени данни и услуги с цел постигане на самофинансиране, въпреки това обаче, постигането на това в рамките на настоящия планов период е нереалистично.

Организационни структури, участващи в програмата

Програмата се изпълнява от Агенцията по геодезия, катрография и кадастъра към Министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Създаването на кадастралната карта и имотния регистър се извършва  при взаимодействие между Агенцията по геодезия, катрография и кадастъра и Агенцията по вписванията към Министъра на правосъдието.

За територии, за които ще се изработва кадастралната карта и кадастралните регистри, осигуряването на изходната информация се извършва в сътрудничество с Министерство на земеделието и продоволствието, Министерство на правосъдието, Министерство на финансите, общинските администрации и други институции.  
Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорна институция за изпълнението на програмата е Агенцията по геодезия, катрография и кадастъра.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма „Х”

	
	Целева стойност

	 
	мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Създадена кадастрална карта и кадастрални регистри 
	ха
	790000
	680000
	750000
	800000

	2. Изработване на специализирана карта 
	ха
	1 250
	2 000
	2 500
	2 500

	3. Геозически точки с местно предназначение
	бр.
	450
	500
	500
	500

	4. Изработване на ортофотопланове М 1:2000
	км²
	4000
	6000
	6000
	6000

	5. Актуализиране на ЕТК
	км²
	800
	2000
	2000
	2000

	6. Нивелация 1 и 2 клас - двоинопронивелирано разстояние
	км
	600
	800
	1000
	1000


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

1. Недостатъчен финансов ресурс за постигане на целите на програмата.

2. Недостатъчен човешки ресурс. 

3. Недобра комуникативност с участниците в процеса: Общинските администрации, Министерство на земеделието и горите и други. 

Информация за наличността и качеството на данните

Показателите за изпълнение представляват основната дейност на Агенция по геодезия, картография и кадастър, заложени в Закона за кадастъра и имотния регистър и в Закона за геодезията и картографията. 
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
· Обслужване на граждани, ведомства и общини с информация за недвижимите имоти от кадастралната карта и кадастралните регистри за извършване на сделки, както и за други цели;
· Осигуряване на геодезически карти, материали и данни за нуждите на инвестиционното проектиране;
· Предоставяне на кадастрална, геодезическа и картографска информация за нуждите на строителството;
· Осигуряване на технически и експертен потенциал в помощ на ведомствата и общинските администрации;
· Регистрация на правоспособни лица.

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на
 Програма “Кадастър и геодезически дейности”
	№
	Програма 4
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	„Кадастър и геодезически дейности”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	19 506
	20 261
	755
	20 966
	705
	21 849
	883

	
	   Персонал
	6 923
	7 778
	855
	8 183
	405
	8 666
	483

	
	   Издръжка
	12 283
	12 183
	100
	12 483
	300
	12 883
	400

	
	   Капиталови разходи
	300
	300
	0
	300
	0
	300
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	19 497
	16 347
	-3 150
	14 300
	-2 047
	14 100
	-200

	
	1 Текущи разходи ДИЗ
	8 907
	4 132
	-4 775
	2 300
	-1 832
	2 100
	-200

	
	2 .Капиталови разходиДИЗ
	6 090
	215
	-5 875
	0
	-215
	0
	0

	
	3. Стратегия за развитие на кадастъра
	4 500
	12 000
	7 500
	12 000
	0
	12 000
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	19 497
	16 347
	-3 150
	14 300
	-2 047
	14 100
	-200

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	19 506
	20 261
	855
	20 966
	705
	21 849
	883

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	39 003
	36 608
	-2 395
	35 266
	-1 342
	35 949
	683

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	398
	383
	-15
	383
	0
	383
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	31
	31
	0
	31
	0
	31
	0


4.5 Програма 5 “Устройство и развитие на територията”

Оперативна цел: “Осигуряване и поддържане устойството на територията”

· Създаване на условия за устойчиво и балансирано социално-икономическо развитие;

·  Създаване на условия за опазване на околната среда; 

·  Създаване на условия за опазване на обектите на културно-историческото наследство;
· Създаване на условия за изграждане, ползване и опазване на хармонична и достъпна среда за живеене, за труд и за отдих за цялото население, включително за хората с увреждания;
· Създаване на условия за изграждане и развитие на техническата инфраструктура и за благоустрояване на урбанизираните територии (населени места и селищни образувания);

· Създаване на условия за реализация на инвестиционните намерения и подобряване на инвестиционния климат.
Цели на програмата

Оперативна цел - Осигуряване и поддържане устройството на територията

Програмата цели да се осигури и поддържа устройството на територията, с което да се създадат благоприятни условия за устойчиво и балансирано икономическо развитие, за създаване, ползване и опазване на хармонична и достъпна среда за живеене, труд и отдих, за опазване на околната среда и на териториите с обекти на културно-историческото наследство.
С програмата се цели да се осигури осъществяването на държавната политика по устройство на територията, както и да се подпомогнат общинските съвети, кметовете на общини и областните управители при изпълнение на функциите и задачите им по устройство на територията, определени в Закона за устройство на територията. 

Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция  “Устройство на територията и проекти”;

Заинтересованите централни и териториални администрации на изпълнителната власт;

Специализирани контролни органи; 

Експлоатационни дружества.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмата се реализира  под ръководството на ресорния заместник министър, като в изпълнението й основно участва дирекция – “Устройство на територията и проекти”.
 Дирекция “Благоустройствени дейности” и ВРБК -  Дирекция за национален строителен контрол подпомагат реализилане на част от продукт/услугите.Отговорен заместник министър г-н Савин Ковачев.

Целеви стойности по показателите за изпълнение

Целевите стойности не могат да се измерят пряко тъй като цялостният ефект от дейността е свързан с по-дългорсрочни перспективни прогнози на действие на различните устройствени схеми и планове (15-20 г.), в които икономическата обосновка е неделима част от проектите и цели осъществяване на дългосрочна стратегия на държавата и общините в усвояването, изграждане и функционирането на територията на страната в съответствие и с плановете за регионално развитие, Националната оперативна програма, Националната стратегия за регионално развитие и др.
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 5: Устройство и развитие на територията

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009 
	2010 
	2011

	1. Изработване на Национална комплексна устройствена схема
	Брой
	Проект
	Проект
	Проект
	-

	2. Изработване на нови или актуализация на общи устройствени планове на Черноморските общини и подробни устройствени планове на урбанизирани територии по Черноморското крайбрежие
	Брой
	Проекти
	Проекти
	Проекти
	Проекти

	3. Изработване на проекти на устройствени схеми, общи и подробни устройствени планове
	Брой
	Проекти
	Проекти
	Проекти
	Проекти

	4. Разработване на проекти на нормативни актове в областта на устройството на територията
	Брой
	Проекти
	Проекти
	Проекти
	Проекти

	5. Разработване на методически указания по прилагането на действащата нормативна уредба в областта на устройството на територията
	Брой
	Указания
	Указания
	Указания
	Указания

	6. Оказване на методическа помощ в дейността на общинските и областните експертни съвети по устройство на територията и на други междуведомствени експертни съвети, работни групи и др.
	Брой
	Участия
	Участия
	Участия
	Участия

	7. Участие в международни органи и организации по устройство на територията
	Брой
	Участия
	Участия
	Участия
	Участия

	8. Национална експертиза на устройствени схеми и планове, инвестиционни проекти и др. разработки
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	9. Издадени разрешения за изработване на проекти за общи и подробни устройствени планове
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	10. Издадени заповеди за одобряване на общи и подробни устройствени планове
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	11. Одобрени инвестиционни проекти
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	12. Издадени разрешения за строеж
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	13. Регистрирани технически паспорти
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой

	14. Отговори на постъпили запитвания, жалби и писма на физически и юридически лица
	брой
	брой
	брой
	брой
	брой


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

- Качеството на взаимодействието с областните и общинските администрация, с другите централни и териториални администрации на изпълнителната власт, с контролните органи, с експлоатационните дружества и с възложителите – физически и юридически лица; 

- Изменения в нормативната уредба;

- Несъответствие с нормативните изисквания на проектните документации за устройствени схеми, планове и инвестиционни проекти;

· Непроведени от възложителите, изискуеми по закон процедури;
- Поради горните фактори се удължават сроковете за проектиране и привеждане в съответствие на проектите с действащата нормативна уредба и сроковете за издаване на индивидуалните административни актове на министъра за одобряването им;

- Не е осигурено финансиране за изработване на устройствени схеми и планове и инвестиционни проекти, както и за осигуряване на дейностите по тяхното съгласуване, приемане и одобряване; 

- Обжалване на актовете за одобряване на устройствените схеми и планове, на докладите за екологичната оценка на плановете и програмите, и на разрешенията за строеж, с което се спира тяхното прилагане.
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

· Разработване на политика за управление на територията
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Разработване на проекти на нормативни актове в областта на устройството на територията;
· Актуализиране на нормативни актове с оглед облекчаване на лицензионните, разрешителните и съгласувателните режими, свързани с дейностите по устройство на територията;
· Оптимизиране на функциите, задълженията и отговорностите на участниците в строителството, както и на органите на Дирекцията за национален строителен контрол, общинските и областните администрации, при осъществяване на контрол върху дейносттите по устройство на територията;

· Участие в български и международни органи и организации по устройство на територията (СЕМАТ) към Съвета на Европа, в Комитета по населените места към Икономическата комисия за Европа (ИКЕ) и др., осигуряващи дейността по европейска интеграция и хармонизиране на законовите и подзаконовите нормативни актове с европейските норми и стандарти; 
· Организиране разработването на Национална комплексна устройствена схема като инструмент за управление на територията и за определяне на стратегическите направления на развитие в производствените зони, на транспортните коридори и прилежащите им територии, зоните за туризъм, крайбрежните зони и др.;
· Възлагане изработване на нови или актуализация на общи устройствени планове на Черноморските общини, предвидени по Закона за устройството на Черноморското крайбрежие, и подробни устройствени планове на урбанизирани територии по крайбрежието;
· Възлагане изработване на проекти на устройствени схеми и планове, произтичащи от областните стратегии и общинските планове за развитие, за територии  под активното влияние на обекти по Закона за насърчаване на инвестициите, на територии, свързани с развитието на икономиката и социалните дейности, на балнеоложки и планински курорти.
· Разработване на методически указания по прилагането на действащата нормативна уредба в областта на устройството на територията, в т.ч. оказване на методическа помощ на общинските и областните администрации;
· Подпомагане провеждането на работни срещи и семинари по прилагането на нормативната уредба за устройство на територията;
· Представлява Министерството в Комисията за земеделските земи при Министерството на земеделието и продоволствието при промяна на предназначението на земеделски земи;
· Проучване и изготвяне на отговори на молби и жалби на граждани и юридически лица по въпроси, свързани с устройството на територията;
· Осигуряване дейността на Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика (НЕСУТРП), назначен от министъра, както и необходимата координация на държавната експертиза в други ведомства;
· Организиране на комплексни анализи по инвестиционната политика на министерството; 
· Организиране изготвянето, наблюдението и оценката на изпълнението на комплексни схеми и оценки на проекти с национално значение, включително за последиците от тяхното реализиране в различни аспекти - социален, икономически и др.;
· Организиране на комплексни анализи на условията за внос на строителни и инженерингови услуги в страната и предлага мерки по тяхното регулиране;
· Участие в подготовката на междуправителствени спогодби и извършване на междуведомствена координация по откриване и реализиране на граничните контролно-пропускателни пунктове.
· Разрешителен/съгласувателен режим в устройственото планиране 
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Издаване на разрешения за изработване на общи и подробни устройствени планове и техните изменения, съгласно предоставените правомощия на министъра на регионалното развитие и благоустройството, в т.ч. за територии с обхват повече от една област и за обекти и селищни образувания с национално значение.
· Извършване на държавна експертиза на проектите за общи устройствени планове (ОУП) и техните изменения за селищни образувания с национално значение, за териториите с особена териториално-устройствена защита и с превантивна устройствена защита, както и за други територии по решение на Общинските съвети; 
· Извършване на държавна експертиза на проектите за подробни устройствени планове и техните изменения за селищни образувания с национално значение, за териториите с особена териториално-устройствена защита и с превантивна устройствена защита, както и за други територии по решение на Общинските съвети; за техническата инфраструктура , вкл. транспортна инфраструктра, с обхват повече от една област;
· Одобряване със заповед на министъра на регионалното развитие и благоустройството на устройствени схеми, общи и подробни устройствени планове, съгласно предоставените със Закона за устройство на територията правомощия.
· Разрешителен/съгласувателен режим в инвестиционното проектиране
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Издаване на визи за проектиране;
· Извършване на държавна експертиза на идейни инвестиционни проекти за строежи, финансирани от държавния бюджет; 
· Одобряване на технически/работни инвестиционни проекти за обекти с обхват и значение за повече от една област и за обекти с национално значение;
· Издаване на разрешения за строеж за обекти с обхват и значение за повече от една област и за обекти с национално значение, заверка за влизане в сила; 
· Приемане на екзекутивна документация – удостоверяване с печат на МРРБ върху графичните и текстови материали на екзекутивната документация за действително извършените строителни работи, отразяваща несъществените отклонения от одобрените проекти.
· Поддържане на регистри и архив     

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Приемане на екзекутивна документация – удостоверяване с печат на МРРБ върху графичните и текстови материали на екзекутивната документация за действително извършените строителни работи, отразяваща несъществените отклонения от одобрените проекти;
· Поддържане на архив на одобрените от министъра устройствени схеми и планове;
· Поддържане на архив на одобрените от министъра инвестиционни проекти;
· Поддържане на архив на издадените от министъра разрешения за строеж;
· Поддържане на регистър на техническите паспорти на строежите, за които разрешението за строеж е издадено от министъра на регионалното развитие и благоустройството.

През тригодишният период по ведомствените разходи на програмата се предвижда Мониторинг на нормативните актове в областта на устройството на територията и разработване на проекти за нови или за изменение и допълнение на съществуващите, който включва:
- Мониторинг и анализ на прилагането на Закона за устройство на територията, Закона за устройството и застрояването на Столичната община, Закона за устройството на черноморското крайбрежие, Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране, Закон за камарата на строителите, и при необходимост изработване на проекти за изменението и допълнението им;

- Мониторинг и анализ на прилагането на подзаконовите нормативни актове по прилагането на Закона за устройство на територията, свързани с устройството и планирането на територията, инвестиционното проектиране, строителството и въвеждането на строежите в експлоатация.

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи 
	№
	Програма 5
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	“Устройство и развитие на територията”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	276
	272
	-4
	291
	19
	313
	22

	
	   Персонал
	200
	196
	-4
	215
	19
	237
	22

	
	   Издръжка
	53
	53
	0
	53
	0
	53
	0

	
	   Капиталови разходи
	23
	23
	0
	23
	0
	23
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	600
	600
	0
	600
	0
	600
	0

	
	1... Капиталови разходи
	600
	600
	0
	600
	0
	600
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	600
	600
	0
	600
	0
	600
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	876
	872
	-4
	891
	19
	913
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	876
	872
	-4
	891
	19
	913
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	15
	15
	0
	15
	0
	15
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

Разработване на Националната комплексна устройствена схема:

 Националната комплексна устройствена схема (НКУС) ще определи начините за постигане на целите и задачите за устройство на територията на национално ниво, обвързано с общото устойчиво социално-икономическо развитие. 

- Възлагането на НКУС от министъра на регионалното развитие и благоустройството със средства от държавния бюджет е съгласно чл. 118, ал. 1 и 2 от Закона за устройство на територията. 

- Заданието за изработване на НКУС е прието на Оперативно заседание на Министерския съвет и предстои да се проведе процедура по Закона за обществените поръчки за определяне на изпълнител;

- Изработването на НКУС ще стартира през 2008 г., за което от бюджета са осигурени 300 000 лв, а проектирането трябва да приключи през 2009 г., за което е необходимо да се осигури еднократно увеличение на разходите по бюджета за 2009 г. в размер на 1 700 000 лв.В разпределените разходи спрямо новите разходни тавани сумата не е осигурена. 
Изработване на нови или актуализация на общи устройствени планове и подробни устройствени планове:

- Изработване на проекти за нови или за актуализация на общи устройствени планове на Черноморските общини, предвидени по Закона за устройството на Черноморското крайбрежие;

- Изработване на проекти за устройствени схеми и планове, произтичащи от областните стратегии и общинските планове за развитие;

- Изработване на проекти за устройствени планове за територии, попадащи под активното влияние на обекти по Закона за насърчаване на инвестициите;

- Изработване на устройствени планове на балнеоложки и планински курорти;

- Изработване на проекти за устройствени схеми и планове за територии, свързани с развитието на икономиката и на социалните дейности;

- Изработване на проекти за актуализация на действащи общи и подробни устройствени планове.

4.6.   Програма 6  “Друга техническа инфраструктура ”

Оперативна цел: “Създаване, запазване и поддържане на благоустройствените системи в населените места”

	· Повишава се сигурността на обитаване чрез предотвратяване или намаляване на отрицателните последици при обилни или продължителни валежи, снеготопене и др;
· Предотвратяване на възможни наводнения вследствие на интензивни валежи и снеготопене;

	· Създаване, запазване и поддържане на благоустройствените системи в населените места и осигуряване на условия за достъп до жилища, отговарящи на стандартите в страната;



	· Чрез подобряване безопасността на движението се повишава степента на сигурност на движението, намаляване на риска от пътно-транспортни произшествия;

· Насърчаване на регионалното и национално икономическо развитие ;

· Подобряване качеството на живот и безопасност на местното население в граничните райони;

· Защита на околната среда;

· Развитие на естествения потенциал за туризъм в страната и частност в граничните региони и създаване на условия за засилване на икономическото и социално сътрудничество;

· Значително намаляване времето за намеса при пожари и други природни бедствия;

· Намаляване на времето за оказване на помощ на бедстващите в случай на природни бедствия;

· Намаляване на материалните загуби причинени от пожари и природни бедствия;
	· Намаляване на негативния ефект от замърсяването на околната среда, по отношение на опазване биологичното разнообразие, водния баланс и подобряване качеството на живот, причинено от пожари и други природни бедствия и последствията от това за населението;

· Осигуряване на безопасни условия на движение на пешеходци, в т.ч. деца;

· Намаляване на броя на участъците с концентрация на пътно-транспортни произшествия.




Цели на програмата 

Създаване, запазване и поддържане на благоустройствените системи в населените места, като се извършват дейности за предотвратяване риска от наводнения на населените места; ландшафтно оформление и осигуряване на  условия за повишаване на безопасността на  движение в населените места и в райони на училища, детски градини и  с масов пешеходен поток  

Организационни структури, участващи в програмата

- Дирекция за национален строителен контрол;
- общини

Отговорност за изпълнението на програмата

Програмата се реализира под ръководството на ресорен  заместник министър, като в  изпълнението й участва ПРБК -  дирекция  "Благоустройствени дейности”.
Отговорен  заместник министър г- н Димчо Михалевски.

Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма  „ Друга техническа  инфраструктура”

	
	Целева стойност*

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	 1. Проектиране на корекции на брегове на реки
	М`
	11 670
	
	
	

	2.Изпълнена корекция на брегове на реки
	 М`
	682


	300
	
	6 400

	3.Съоръжения към корекции на брегове на реки
	Бр.
	
	
	
	2

	4.Проектиране на линейни отводнителни съоръжения
	М`
	3 770
	-
	
	

	5. Осигуряване на проектна готовност за улици и съоръжения към тях
	Бр.
	15
	-
	
	1

	6.Благоустроени улици за подобряване на техническото състояние
	км
	0,623
	0,170


	0,495


	17,45



	7.Изградени/ремонтирани съоръжения
	М2
	-
	
	
	11 500

	8.Обезопасени участъци около училища и детски градини
	Бр.
	-
	-
	
	2


* В Целевите стойности за изпълнение на показателите са посочени за годината, в която се предвижда  обектът да бъде завършен, в т.ч. приемателните процедури 
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Като външни фактори/рискове, които могат да въздействат върху постигането на целите на програмата, което би довело да допълнителни разходи и/или неусвояване на прогнозираните средства могат да бъдат форсможорни обстоятелства, в т. ч. обилни валежи, порои, прииждания, не осигурено в достатъчен размер финансиране, обжалване на проведени процедури за възлагане; продължителност на процедури, предвидени  по ЗУТ

Информация за наличността и качеството на данните

Целевите стойности за 2008г. са извлечени от техническите и работни проекти. За обекти, без проектна готовност към момента, данните са определени в съответствие с информация за обекта, представена от общинските администрации.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
· Управление на проекти за корекции на реки, укрепване на речните корита и ландшафтно устройство в границите на населените места

          Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Възлагане на разработване на технически проекти за корекции на реки, речни брегове, ландшафтно устройство и отводнителни системи.

Възлагане на изпълнението  на строително-монтажни работи, включващи:  земно-насипни   диги, стоманобетонови подпорни стени, дренажни системи.
Упражняване на контрол по изпълнението на строежите и въвеждането им в експлоатация.
· Управление на проекти за подобряване безопасността на движението в границите на населените места 
 

      Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Възлагане на разработване на технически проекти за ремонти на елементите на комуникационно-транспортната система и за организация на движението.

Възлагане на изпълнението   на строително-монтажни работи, включващи:  подобряване на техническите параметри и изграденост на уличните платна, за изграждане на тротоари, за организация на движението, за мерки за успокояване на пътното движение, за подпорни стени в обхвата на улицата.
Упражняване на контрол по изпълнението на строежите и въвеждането им в експлоатация.
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Друга  техническа инфраструктура”
	№
	Програма 6
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	„Друга  техническа инфраструктура”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	29
	20
	-9
	21
	1
	23
	2

	
	   Персонал
	22
	14
	-8
	16
	2
	18
	2

	
	   Издръжка
	7
	5
	-2
	5
	0
	5
	0

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	4 496
	2 938
	-1 558
	2 938
	0
	2 938
	0

	
	1.Капиталови разходи 
	4 496
	2 938
	-1 558
	2 938
	0
	2 938
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	5 000
	11 000
	6 000
	11 000
	0
	11 000
	0

	
	1 ДИЗ Инженерна инфраструктура
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2. Програма за прев.дейн.по свлач. и абр. процеси на реска, чрез изгр на необх. техн. инхраструктура
	5 000
	11 000
	6 000
	11 000
	0
	11 000
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	9 496
	13 938
	4 442
	13 938
	0
	13 938
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	4 525
	2 958
	-1 567
	2 959
	1
	2 961
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	9 525
	13 958
	4 433
	13 959
	1
	13 961
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	2
	2
	0
	2
	0
	2
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	0
	
	0
	
	0


* Сумите по ДИЗ - „Мисия Инженерна инфраструктура” са заложени индикативно  в Програма „Геозащита”, до разбиване на сумата по проекти. 

Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

Предвидените разходи по програмата включват разходи за осигуряване на инвестиционни проекти, извършване на СМР, консултантска дейност (строителен надзор и оценка на съответствието на проектите) на обектите, авторски надзор,  изработване на технически паспорти и други разходи свързани с въвеждането на строежите в експлоатация.

Със средства от субсидия в периода  2009 -2011 г. са включени обекти, които са преходни от 2007г. и тези, чието изпълнение е предвидено да започне през 2008г. Преходни от 2007г. са проектите:   Корекция на река Арда в района на гр. Кърджали; Корекционни и отводнителни работи по р.Владая в участъка от републикански път Е79(София-Перник)до центъра на с.Владая",  Основен ремонт на път от п.т. 162 до п.т. 19 към параклис "Св. Константин и царица Елена", район Панчарево, Столична община;  Проекти, стартиращи през 2008г. са: Корекция на река Асеновска, у-к от км 0+670.5 до км 0+970 и Корекция на река Новоселска, гр. Сливен.  Проекти за осигуряване на проекта готовност са: В гр. Цар Калоян и с. Нрудовец-инфраструктурни обекти –корекции на реки, дерета, мосове и улици, разрушени в следствие на катастрофалното наводнение от 2007г., Корекция на река Върбица в регулацията на с. Дъбница и Корекция на река Канина в района на курорт Огняновски минерални бани, община Гърмен, Мост и пътна варианта в гр. Кърджали, ПУП на Многофункционален комплекс- вторичен столичен център

За дирекция „Благоустройствени дейности” нов ДИЗ - „Мисия Инженерна инфраструктура” през 2009 г. ДИЗ е във връзка с проект „Техническа инфраструктура 2009-2011 г.”  Предвижда се проектът да бъде съставен от конпонентите: 

„Корекция на река Русенски Лом в гр. Русе„: Защита на гр. Русе, особенно на граничещата непосредствено промишлена зона, от преливане на водите извън речното корито на река Русенски Лом, вследствие на обратния напор на река Дунав и собствени високи водни нива; Създаване на площи без наводняване с цел разширяване на съществуващата индустриялна зона до края на градската част; подсигуряване на брегови откоси срещу увеличаващата се ерозия и земните свлачища; облекчаване пачистването на наноси” и „Брегозащита 800 м в западната промишлена зона на град Силистра”: подсигуряване на защита от високи водни нива; брегозащита: подсигугяване на инфрастректурни съоражиния, промишлени и туристически райони. 
4.7. Програма 7 “Административно-териториално устройство и териториално управление” 


	· Оптимизиране разпределението на правомощия и ресурси между централно, областно и общинско равнище на управление с оглед укрепване на местното самоуправление, повишаване компетентността на областните управители, подобряване качеството и ефективността на предоставяните услуги;


	· Подобряване административния капацитет и отговорността на местните власти за формулиране и провеждане на общински политики, на областните управители за координация на секторните политики на регионално равнище и ефективна междуведомствена координация;



	· Продължаване на процеса на реформиране на административно-териториалното устройство за изграждане на жизнени и устойчиви административно-териториални единици и оптимизиране на критериите и показателите за категоризацията на административно-териториалните и териториалните единици;


	· Развитие на партньорството, гражданското участие и сътрудничеството на областите и общините с централната власт, неправителствените организации, частния сектор и др.



Цели на програмата       
Оперативна цел: Осигуряване на административно-териториалното устройство и териториално управление, задълбочаване процеса на децентрализацията, местното самоуправление и гражданското участие
Оперативната цел се осигурява на основата на целите и приоритетите, заложени в Стратегията за децентрализация и Програмата за нейното изпълнение, на оптимално разпределение на правомощия и ресурси между управленските нива в страната, което ще доведе до укрепване на местното самоуправление, повишаване компетентността на областните управители и ще подобри качеството и ефективността на предоставяните услуги. 

Осигурява се подобряване на административния капацитет и повишаване отговорностите на общините и областните управители в областта на формулирането и провеждането на политики на общинско и регионално равнище, като се осъществява ефективна междуведомствена координация.

Осигурява се продължаване на реформата на административно-териториалното устройство за постигане подобряването на  жизнеспособността и устойчивостта на административно-териториалните единици и оптимизиране на категоризирането им.

Осигурява се по-нататъшно развитие на партньорството, засилва се гражданското участие и се подобрява сътрудничеството и взаимодействието на общините една с друга,  с централните органи, с областите, неправителствения сектор, бизнесът и др.

Организационни структури, участващи в програмата

Министерство на финансите,

Министерство на образованието и науката,

Министерство на икономиката и енергетиката,

Министерство на труда и социалната политика,

Министерство на земеделието и храните,

Министерство на околната среда и водите,

Министерство на външните работи,

Министерство на държавната администрация и административната реформа,

Национален статистически институт,

Областни администрации,

Общински администрации,

Сдружение на общините,

Неправителствени организации.

Отговорност за изпълнението на програмата 

Програмата се реализира от дирекция “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”  под ръководството на ресорния заместник министър. 

Отговорен заместник министър г-н Калин Рогачев.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма №-7: “Административно-териториално устройство и териториално управление/местно самоуправление” 

	Цели по програмата:

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.Извършени административно-териториални промени, анализи и тенденции в АТУ
	С % на нарастване спрямо предходната година 
	-10%
	+20%
	+20%
	+20%

	2.Осигуряване на ефективно местното самоуправление
	Брой проведени мероприятия
	30
	30
	20
	20

	3.Изпълнени стратегически цели, приоритети и мерки от приетата с Решение на Министерския съвет № 424 от 05.06.2006г. Програма за изпълнение на Стратегията за децентрализация в периода 2006г.-2009г.
	Брой изпълнени мерки
	35
	20
	0
	0


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Влошаване на икономическите и социални показатели на основните административно-териториални и териториални единици (АТТЕ);

· Намаляване ефективността на политиката на формиране и функциониране на АТТЕ;

· Неосъществяване на изискванията за количество и качество на административния капацитет на АТТЕ  за поемане и изпълнение на нови правомощия и услуги;

· Неефективно междуобщинско сътрудничество, публично-частни партньорства и партньорства с неправителствения сектор, бизнеса и др.;

· Не ангажиране на всички институции по изпълнение на мерките от Програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма “Административно-териториално устройство и териториално управление”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
· Разработване на политиката по административно-териториално устройство на страната и категоризация на административно-териториалните и териториалните  единици 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Създаване на законодателни, организационно-технически и  ресурсни предпоставки за:
· Анализиране и изследване на тенденциите в административно-териториалното устройство на страната, с реално изградените връзки между отделните елементи и структури, и предложения за изводи и бъдещи действия в посока за успешното функциониране и развитие на административно-териториалните единици;

· Оценка на ефективността и рационалността на политиката в административно-териториалното устройство и извършваните промени в административно-териториалните и териториалните единици;

· Подобряване административния капацитет на областите и общините  по проблемите на административно-териториалното устройство;

· Подпомагане изграждането на информационни системи за административно-териториалните и териториалните единици в страната, ЕКАТТЕ и националния регистър на населените места;

· Подобряване критериите и показателите за категоризиране на административно-териториалните и териториалните единици е актуализиране на категоризацията на основа на резултатите от провеждания мониторинг.

· Разработване на политика за укрепване на местното самоуправление, стимулиране процеса на децентрализация и гражданското участие, както и повишаване функционалната компетентност на областните управители и общините

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Създаване на законодателни, организационно-технически и  ресурсни предпоставки за:
· Организира разработването и изследва тенденциите на развитие и проблемите на местното самоуправление и местната администрация, взаимодействието между  централната изпълнителна власт, нейните териториални звена и областните управители;

· Ускоряване на процеса на децентрализация на правомощия и ресурси от държаната власт към общините и областните управители;

· Укрепване на административния капацитет на общините и областите  за усвояване на нови правомощия;

· Създаване на условия за междуобщинско коопериране, сътрудничество и публично-частни партньорства с неправителствения сектор, бизнеса, банките и др.;

· Укрепване на местното самоуправление и гарантиране на гражданското участие при формиране и провеждане на общински политики;

· Засилване координиращата роля на областните управители за провеждане на регионалната политика и осигуряване на съответствие между националните и местни интереси.

Кратко описание на  проектите/задачите  по програмата
Предложения от дирекция “Административно-териториално устройство и местно самоуправление” на задачи, попадащи в рамките на програмата:
· Разработване на механизъм за  подобряване гражданското участие в референдуми, други форми на допитване и вземането на решения по важни за общността въпроси в общините
· Изработване на методически материали  за областите и общините за практическо приложение на ЗАТУРБ и извършването на административно-териториални промени
· Изработване на аналитичен доклад с предложения за регламентиране възможността за предоставяне на обществени услуги от неправителствени и др. органи и организации по договор с местните власти
· Изследване на европейското законодателство относно процедури, правила и методология за извършване на административни услуги
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Административно-териториално устройство и териториално управление”
	№
	Програма 7
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 “Административно-териториално устройство и териториално управление”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	270
	271
	1
	285
	14
	301
	16

	
	   Персонал
	124
	143
	19
	157
	14
	173
	16

	
	   Издръжка
	38
	21
	-17
	21
	0
	21
	0

	
	   Капиталови разходи
	108
	108
	0
	108
	0
	108
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	1 000
	1 000
	0
	1 000
	0
	1 000
	0

	
	1.. Капиталови разходи
	1 000
	1 000
	0
	1 000
	0
	1 000
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 000
	1 000
	0
	1 000
	0
	1 000
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	1 270
	1 271
	1
	1 285
	14
	1 301
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	1 270
	1 271
	1
	1 285
	14
	1 301
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	10
	9
	-1
	9
	0
	9
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	0
	
	0
	
	0


4.8. Програма 8 “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”


	· Осигуряване на строежи, гарантиращи безопасни и здравословни условия и в експлоатационния икономически обоснован срок


	· Създаване на условия за въвеждане на паспортизация на сгради и съоръжения като задължителна национална система за новостроящи се сгради и за публичния сграден фонд, при който се извършва реконструкция , модернизация и основен ремонт.



Цели на програмата

Стратегическа цел: Хармонизация на техническата нормативна уредба по проектиране, изпълнение и експлоатация на строежите с правото на ЕС и за въвеждане на принципите за оценяване съответствието на строителните продукти със съществените изисквания към строежите.
Оперативната цел: 
Създаване на нормативни условия за изграждане и поддържане за безопасни, достъпни и енергоефективни строежи и  ефективно регулиране и контрол върху проектирането и строителството.
Осигуряване изпълнението на строежи, гарантиращи безопасни и здравословни условия в икономически обоснован експлоатационен срок. Дирекцията за национален строителен контрол контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес.  Дирекцията за национален строителен контрол упражнява контрол по спазването на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на нормативните актове по прилагането му при проектирането и строителството, в т.ч. влагането на качествени строителни материали и изделия с оглед осигуряване на сигурността, безопасността, достъпността и другите нормативни изисквания към строежите. 

Организационни структури, участващи в програмата

Висши училища (УАСГ, ТУ и др.);

Научноизследователски институти;

Българска академия на науките, вкл. Геофизичен институт и Централна лаборатория по сеизмична механика и сеизмично инженерство;

Браншови камари ( КИИП, КАБ, БСК, БАИК и др.);

Неправителствени организации и др.

Областни администрации,

Общините и др. органи на местното самоуправление.

Отговорност за изпълнението на програмата 

Програмата се реализира  под ръководството на ресорни заместник министри, като в изпълнението й участват дирекции от ПРБК – “Технически правила и норми” и спомагателно “Устройство на територията и проекти” и “Благоустройствени дейности”. 
Програмата се реализира  и  от  ВРБК – Дирекция за национален строителен контрол. Отговорност за изпълнението на поставените цели с Програмата “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството” носят специалиазираните дирекции в ДНСК - “Устройство на територията”, “Строителство”, Главна дирекция “Координация, оперативна дейност и контрол”, както и служителите в административните звена “Строителен контрол” и “Оперативна дейност” на регионалните дирекции за национален строителен контрол.
Отговорен заместник министър г-н Савин Ковачев.
Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”

	Цели по програмата: Целта на програмата е да се осигури изпълнение на строежи, гарантиращи безопасни и здравословни условия в икономически обоснован експлоатационен срок.

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Извършени проверки на строежи за установяване законообразността му
	брой
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	2 Издаване на административни актове в резултат на осъществен контрол
	брой
	3 900
	3 900
	3 900
	3 900

	3. Премахнати строежи
	брой
	300
	300
	300
	300

	4. Разрешаване ползването на строежите
	брой
	4000
	4000
	4000
	4000

	5. Съставени  актове за административни нарушения 
	брой
	1700
	1700
	1700
	1700

	6. Издадени наказателни постановления
	брой
	1800
	1800
	1800
	1800

	7. Проведени процедури по издаване на лиценз на консултанти
	брой
	200
	200
	200
	200

	8.  Постъпили  запитвания, жалби, сигнали и молби на физически и юридически лица
	брой
	    53 000
	53 000
	53 000
	53 000


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Отхвърлянето на услугите от Програмата “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството” пряко ще доведе до одобряването на инвестиционни проекти, издаването на разрешения за строеж и изпълнението на строежи в нарушение на разпоредбите по устройство на територията, несъответстващи на съществените изисквания към строежите съгласно чл.169, ал.1 и ал.2 ЗУТ, респективно застрашаване здравето и живота на хората, нанасяне на щети на тяхното имущество неспазване на предвижданията на действащия ПУП, както и застрашаващи околната среда, паметниците на културата и др.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
По Програма “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
· Разработване на нормативна база по проектиране, контрол, изпълнение, приемане и поддържане на строежите

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Създаване на условия за прилагане на Еврокод 8 “Проектни указания за сеизмично осигуряване на строителни конструкции”, определяне на националните параметри и изготвяне на националните приложения (изработване на хазартни карти на сеизмичното райониране на България и определяне на националните параметри на сеизмичните характеристики за проектиране на строителните конструкции);

Задачата може да бъде изпълнена само след осъществяване на следните последователни действия:

1.Изработване на хазартни карти на сеизмичното райониране на България, които да дефинират максималните ускорения (скорости и премествания) и еластичните (линейни) спектри на реагиране на различните категории почви за цялата територия на страната

· Картите е необходимо да се изработят за двете нива на сигурност (периоди на повторяемост 475 и 95 години), определени в Еврокод 8.
· Съставянето на картите е комплексна и дълготрайна задача. 

· За нейната реализация е необходимо да бъдат събрани и обработени големи масиви данни, което може да се извърши само от специализиран колектив с участието на водещи специалисти от съответните институти на Българската академия на науките, висшите училища и научноизследователските институти.

· Предприемане на действия за съгласуване на резултатите с тези на съседните на България страни с умерена и силна сеизмичност. За съгласуване на хазартните карти в граничните райони със съседните на България страни е целесъобразно да се осъществят сътрудничество и обмен на информация със специалисти от съседните страни, въвеждащи Еврокод 8, като провеждане на директни двустранни контакти, работни срещи, семинари.

2.Определяне на националните параметри на сеизмичните характеристики за проектиране на строителните конструкции
· Определяне на сеизмичните въздействия в зависимост от приетите две нива на сигурност, дефиниране на типовете почви, определяне на коефициентите за важност на съоръженията, прилагане на нелинейни методи за анализ, моделиране на конструкциите, конструктивни изисквания и ограничаване на максималните премествания при сеизмични въздействия.

· Изработване на цялостна методология за дефиниране на стойностите на националните параметри, вкл. моделиране, анализ, проектиране, оценка на избраните коефициенти. Провеждане на експериментални изследвания за проверка на надеждността на получените резултати за прилаганите конструктивни системи при съответните характеристики на използваните у нас основни строителни продукти (бетон и стомана).

Задачата може да бъде изпълнена на етапи в срок от три до четири години при осигурено финансиране, наличие на съвременно оборудване и екип от компетентни специалисти.
През първия етап могат да бъдат разработени опитни макети на някои от основните картни материали по отделните направления, вкл. сеизмотектонският модел, да бъде подготвен пълен унифициран сеизмологичен каталог, да бъдат извършени предварителни изчисления за построяване на макетни спектри на реагиране и да се проведе кръгла маса за обмен на информация с участието на специалисти от съседните страни. Първият етап е изпълнен 2007 г.

През втория етап, успоредно с изработването на картите, може да започне и работата по определяне на някои от националните параметри за сеизмично проектиране, които могат да бъдат изготвени за период три години. Въз основа на направеното през първия етап ще може да се определят по-точно и средствата за следващите периоди. 

През третия етап се предвижда да бъдат завършени картите за сеизмично райониране и да продължи работата по определяне на националните параметри. През 2009 г. се предвижда да завърши определянето на националните параметри за сеизмично осигуряване на строителните конструкции. 

· Изработване на карти за въздействията от температура, вятър и сняг в съответствие с изискванията на Еврокодовете.

· Изготвяне на интегрирана географска информационна система и база данни за сеизмичния риск с приоритет оценка на геоложката опасност в България, привеждане в съответствие с Еврокод 8, изпълнение задължения на РБългария по директива ЕС/02/07 (inspire).Изготвяне на карти с база данни в мащаб 1:500 000
· Въвеждане на хармонизираните европейски стандарти от приложното поле на Директива 89/106 ЕЕС в БДС и изработване на национални приложения към тях за определяне на приложимите за РБългария национални параметри.

· Изработване на нормативни актове за проектиране, изпълнение, контрол, приемане и поддържане на строежите въз основа на Еврокодовете и др. европейските стандарти, в т.ч. определяне на националните параметри, извършване на сравнителни изчисления и експериментални проучвания (вкл. за бетонни и стоманобетонни, стоманени, зидани и дървени конструкции; за стоманобетонни мостове, за геотехническо проектиране, за проектиране в сеизмични райони, за защита от пожар, за защита от шум, за безопасна експлоатация и др.).

· Обучение на участниците в строителството
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Методическа помощ по прилагане на техническата нормативна уредба на участниците в инвестиционния процес;
· Участие в семинари и курсове за обучение на производители на строителни продукти, проектанти, консултанти, одитори и специалисти от общинските администрации с оглед възприемане на европейската практика и създаване на условия за равнопоставеност на територията на ЕС. 

· Издаване на разрешения на лица за оценяване на съответствието на строителни продукти и на лица за издаване на технически одобрения и контрол върху тяхната дейност, поддържане на информационен фонд съгласно Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието на строителните продукти

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Извършване на преглед и анализ на документациите и на проверка на място на кандидатстващите лица с цел проверка за съответствието им с изискванията на ЗТИП и НСИОССП и установяване на техническата им компетентност; изготвяне на писмени указания за допълване или преработване на документацията; издаване на разрешения и нотифициране пред Европейската комисия.

· Поддържане на актуален регистър на издадените, отказаните или отнетите разрешения и публикуване в интернет-страницата на министерството; поддържане на регистър на издадените сертификати от лицата за оценяване на съответствието и на издадените български технически одобрения;
· Извършване на контрол върху дейността на лицата получили разрешение за оценяване на съответствието ;
· Пряко участие в Постоянния комитет по строителство към ЕК и в работните групи, в т.ч. в работната група по Еврокодовете; поддържане на контакти с представители на ЕК от Генерална дирекция “Предприятия”, сектор “Строителство и съоръжения под налягане”;
· Разработване на инструментариума, свързан с  издаването на разрешения и с нотифицирането (процедури, образци на заявления, на декларации, на справки, на сертификати и др.)
· Издаване на разрешителни за ползване
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Преглеждане на представените искания за издаване на разрешение за ползване на завършени строежи, окончателните доклади, съставени от лицата, упражняващи строителен надзор, заедно с приложенията към тях с оглед установяване съответствието им с изискванията на ЗУТ, наредба №2/2003г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти и наредба №3/2003г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството; 
· Председателстване и организиране работата на държавните приемателни комисии за завършените строежи от първа, втора и трета категория;

· Извършване оглед на строежа и запознаване с цялата документация, съставена по време на строителството с оглед установяване съответствието му с одобрените инвестиционни проекти, предвижданията на действащия ПУП, съответствие с изискванията на чл.169, ал.1 и ал.2 ЗУТ и др.;

· Издаване на разрешение за ползване за завършени строежи на основание съставен протокол образец №16 на ДПК с предложение за приемане и въвеждане в експлоатация;
· Удостоверяване за приемане на екзекутивна документация за завършени строежи, за които разрешението за строеж е издадено от министъра на РРБ;
· Поддържане на архив за екзекутивна документация.
· Издаване на лицензи за консултанти
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Лицата, притежаващи лицензи за консултанти за оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или упражняване на строителен надзор, носят отговорност за законосъобразно започване на строежа, пълнота и правилно съставяне на актовете и протоколите по време на строителството, изпълнение на строежите съобразно одобрените инвестиционни проекти и изискванията по чл.169, ал.1 и 2 ЗУТ, спазване на условията за безопасност на труда, недопускане увреждане на трети лица и имоти вследствие на строителството, годност на строежа за въвеждане в експлоатация, достъпност на строежа от лица с увреждания, енергийна ефективност и др.; 
· Проверка и оценка на подадените документи за издаване на лицензи за извършване на дейността по оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или строителен надзор;

· Контрол за изпълнение на задълженията на тези лица гарантира одобряването на инвестиционни проекти, издаването на разрешения за строеж и изпълнението на строежи в съответствие с разпоредбите по устройство на територията;

· Участие на експертно ниво в междуведомствената комисия за издаване на лицензи на консултанти за оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или за упражняване на строителен надзор. 
· Спиране и премахване на незаконни строежи, забрана ползването на строежи, невъведени в експлоатация по нормативно установения ред
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Извършване на проверка на строежа и в общината и при установени нарушения се  съставя констативен акт отразяващ извършеното нарушение и регламентиращ административното производство, което е необходимо да се започне ( спиране на СМР, забрана ползването или премахване на строежа ). Започнатото производство завършва с изпълнението на издадената,  от упълномощени от Началника на ДНСК лица, заповед.
· Административен контрол върху актовете издавани от главните архитекти на общините
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Административният контрол върху издадените от главните архитекти на общини (райони) разрешения за строеж заедно с одобрените инвестиционни проекти, когато не са част от комплексен проект за инвестиционна инициатива, се осъществява от началниците на РДНСК.
· Обследване на аварии в строителството
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Изясняване на обстоятелствата, предизвикали аварията, отговорностите на участниците в строителството, както и спешните укрепителни и възстановителни мерки за предотвратяване и отстраняване на щетите от аварията и законосъобразното завършване на строежа. 
· Създаване на условия за обследване и паспортизация на сградния фонд
     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Разработване и приемане на Наредба за обхвата и съдържанието на техническите паспорти, както и редът за тяхното съставяне, предоставяне, регистриране и съхраняване, вкл. изработване на образци на паспорти на нови и съществуващи строежи; 
· Създаване на програмен продукт с цел информационно обслужване на процеса на паспортизация и експлоатация на сградите и съоръженията.
· Експертно участие
· Административно-наказателна дейност за извършени нарушения на разпоредбите по устройство на територията

     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Съставяне на акт за административно нарушение и издаване на наказателно постановление от Началника на ДНСК или упълномощени от него лица (Началниците на РДНСК). Услугата се предоставя пряко  от служителите на ДНСК.

· Административен контрол върху дейността на лицата извършващи дейност по оценяване съответствието на инвестиционните проекти и/или строителен надзор

     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Законосъобразно започване на строежа, пълнота и правилно съставяне на актовете и протоколите по време на строителството, изпълнение на строежите съобразно одобрените инвестиционни проекти и изискванията по чл.169, ал.1 и 2 ЗУТ; 
· Спазване на условията за безопасност на труда, недопускане увреждане на трети лица и имоти вследствие на строителството, годност на строежа за въвеждане в експлоатация, достъпност на строежа от лица с увреждания, енергийна ефективност и др.; 
· Контрол върху дейността на лицата извършващи дейност по оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или строителен надзор.

· Административно обслужване на физически и юридически лица

     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Проучване на молби, жалби и предложения на физически и юридически лица, подготвяне на отговори, становища, указания или разпореждане на проверки от компетентните контролни органи. 
· Издаване на актове, с които се удостоверяват факти с правно значение; 

· Издаване на актове, с които се признава или отрича съществуването на права и задължения;

· Извършване на други административни действия, които представляват законен интерес за физическо или юридическо лице, в т.ч. информационно обслужване, във връзка с жалби, молби и сигнали на физически и юридически лица, организира създаването и поддържането на информационна система за добри практики. 

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “ Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”
	№
	Програма 8
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	“Регулиране и контрол върху

проектирането и строителството”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	6 909
	7 267
	358
	7 624
	357
	8 878
	1 254

	
	   Персонал
	5 085
	5 443
	358
	5 700
	257
	6 954
	1 254

	
	   Издръжка
	1 824
	1 824
	100
	1 924
	0
	1 924
	0

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	
	0
	
	0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	340
	340
	0
	340
	0
	340
	0

	
	1 Капиталови разходи
	340
	340
	0
	340
	0
	340
	0

	
	2....................................
	
	
	
	
	
	
	

	
	3....................................
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	1 000
	2 417
	1 417
	2 417
	0
	2 417
	0

	
	1.Създ.на нац.с-ма за идентификация и обследване на строежите н РБ, вкл.паспортизация на сградния фонд
	1 000
	2 417
	1 417
	2 417
	0
	2 417
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	1 340
	2 757
	1 417
	2 757
	0
	2 757
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	7 249
	7607
	358
	7 964
	357
	9 218
	1 254

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	8 249
	10 024
	1 775
	10 381
	357
	11 635
	1 254

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	520
	480
	-40
	480
	0
	480
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	10
	10
	0
	10
	0
	10
	0


 5. Политика за балансирано и устойчиво развитие на регионите в България 

Разработването и прилагането на регионалната политика като национална политика на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България е отговорност на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Съгласно съществуващата в момента нормативна уредба Министърът на регионалното развитие и благоустройството е централен едноличен орган на изпълнителната власт за провеждане на държавната политика в областта на регионалното развитие. 

Политиката на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България се осъществява чрез планирани и програмирани интервенции за намаляване на различията в развитието на отделните региони в страната, като политиката съдейства за общото икономическо и социално развитие на страната  и развитието на териториалното сътрудничество.

В Министерство на регионалното развитие и благоустройството са създадени организационни предпоставки и функционален капацитет на специализираната администрация – Дирекция “Регионална политика и системи за управление”, за изпълнение на мисията и целите на политиката за балансирано и устойчиво развитие на регионите в България.

Визия за развитието на политиката по БАЛАНСИРАНО И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА РЕГИОНИТЕ В БЪЛГАРИЯ

Политиката на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България ще се развива за постигане на целите на държавната политика за регионално развитие в съответствие с европейската регионална и кохезионна политика  в условията на пълноправното членството на страната в ЕС.
Стратегическа и оперативни цели

Стратегическа цел – 

Създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие на регионите в Република България в контекста на пълноправното членство на страната в ЕС.

Оперативни цели – 

· създаване на предпоставки за намаляване на междурегионални и вътрешнорегионални различия в нивата на икономическо, социално и териториално развитие на районите;

· осигуряване на условия за ускорен, устойчив икономически растеж  и  високо ниво на  заетост;

· развитие на териториалното сътрудничество.
Полза/ефект за обществото от политиката по БАЛАНСИРАНО И УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА РЕГИОНИТЕ В БЪЛГАРИЯ

Постигане на сближаване на нивата на икономическо и социално развитие на регионите в съответствие със стандартите в ЕС и общо икономическо и социално развитие на страната.

Развитие на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиките

МРРБ носи пълната отговорност по провеждането на националната политика в областта на балансираното и устойчиво развитие на регионите в България. С някои проблеми са ангажирани и други министерства и агенции, като например Министерство на финансите, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на транспорта, Министерство на околната среда и водите, Държавна агенция за информационни технологии и съобщения, Държавна агенция по туризма, областните администрации и органите на местното самоуправление. Др. институции са Министерство на вътрешните работи – Дирекция „Гранична полиция”; Междуведомствен съвет по граничния контрол – МДААР; Министерство на финансите - Агенция „Митници”;  Министерство на земеделието и храните – Служби по ветеринарен и фито-санитарен контрол. 

Показатели за полза/ефект и целеви стойности

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Ползи/ефекти: Постигане на сближаване на нивата на икономическо и социално развитие на регионите в съответствие със стандартите в ЕС и общо икономическо и социално развитие на страната.

Развитие на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество.

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Съотношение БВП/ гл. от населението по региони на годишна база в сравн. със средните стойности за ЕС-27
	%
	39%
	42%
	45 %
	52%

	2. Намаляване на ръста на безработицата по региони
	%
	2.2 %
	0.7%
	0.6%
	0.5%


Информация за наличността и качеството на данните
Информация за показателите се събира от Националния статистически институт, Агенция за икономически анализи и прогнози, Агенция по заетостта и  единната информационна система за управление на регионалното развитие базирана в МРРБ с контролирано качество на данните.

Финансовите средства, отпускани в рамките на програмите ФАР, а от датата на приемането на Република България в Европейския съюз и финансови средства от Структурните фондове на Европейския съюз, са от съществено значение за осъществяването на политиката на балансирано и устойчиво развитие на регионите в България  в съответствие с политиките на Общността за конкурентоспособност, насърчаване на заетостта, равенство и защита на околната среда.
МРРБ е Управляващ орган на Оперативна програма „Регионално развитие”:

· формулира ясно основните принципни проблеми и предизвикателства, основните идеи, концепции и дългосрочните цели (във формата на стратегически документи)

· предлага система от механизми и действия за постигане на тези цели (обединени в цялостен план за изпълнение), съдържаща:

· дефинирани действия,

· конкретни ключови проекти,

· конкретни източници на финансиране.

Съществуват множество документи, формулиращи отделни аспекти, приоритети или цели на държавната политика в областта на регионалното развитие. Част от тях са:

· Закон за регионалното развитие
· Договор за присъединяване на Република България и Румъния към ЕС

· Наредба за условията и реда за приемане, финансиране и изпълнение на стратегиите, плановете и програмата за регионално развитие

· Регламент 1260/1999, чл. 46 /2,3/

· Регламент на ЕК 1159/2000 за мерките, които провеждат Страните членки за информираност и публичност, относно помощта от Структурните фондове 

· Кохезионна политика: Трети доклад за икономическо и социално сближаване: Ново партньорство за сближаване - Дневен ред 2007
· Инструменти за сближаване: Регламенти на Структурните и Кохезионния фонд 2007 – 2013

· Решение ЕС 2006/702/06.10.2006 “Стратегически насоки на Европейската комисия по Кохезионната политика на ЕС 
· Стратегическите цели на Европейския съюз в рамките на новия мандат на Европейската комисия 2005–2009 г. “Европа 2010 – партньорство за обновяване, просперитет, солидарност и сигурност”
· Лисабонска стратегия: “Съвместни усилия за постигане на растеж и заетост - Ново начало за Лисабонската стратегия”

· Стратегията за устойчиво развитие на Европейския съюз и прегледа й през 2005 г.: Сегашно състояние и бъдеща ориентация

· Политики за развитие на Европейската територия: Програма ЕСПОН и Тематична стратегия за урбанизираната среда
· Новият Социален дневен ред на Европейския съюз: Социална Европа в глобалната икономика:  работа и възможности за всички

· i2010: Европейско информационно общество за растеж и заетост

· Европейска рамка за оперативна връзка между институциите за предоставяне на общоевропейски услуги за електронно управление

ОПИСАНИЕ НА ПРИОРИТЕТИТЕ  НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ”:
1.1.Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие

Устойчиво развитие е това развитие, което осигурява основни екологични, социални и икономически услуги за всички членове на една общност, без същевременно да заплашва жизнеспособността на природната, жизнената и социална системи, от които зависи предлагането на тези услуги.”65
Приоритетна ос 1 е насочена към широк кръг от интервенции с цел подобряване на конкурентоспособността на градовете и градските територии и по-специално, осигуряване на условия за развитието на успешни и устойчиви градски райони, свързани помежду си, които създават възможности едни на други и на прилежащите им извънградски територии. По тази приоритетна ос от особена важност е да се повиши привлекателността и конкурентоспособността на градовете, да се осигури добро качество на живот и достъп до основни услуги в тях, като се има предвид опазването на екологичния им потенциал. Публичните инвестиции ще бъдат насочени към обновяване и разширяване на основната градска инфраструктура, която ще поддържа градските райони като центрове за сближаване и растеж. 

Интервенциите ще бъдат насочени към практическото изпълнение на Приоритет 4 от НСРР “Подкрепа за балансирано териториално развитие”. Значението на въпросите, свързани с градското развитие, нараства през настоящия програмен период, както в европейска, така и в национална перспектива. Развитието на големите градове ще допринесе за увеличаването на възможностите им за насърчаване на растеж, чрез интегриране на заобикалящите ги територии и по-слабо урбанизираните области и ускоряване на реализацията на техния икономически, социален, териториален и екологичен потенциал. При липса на големи градове в периферните територии, ще е необходимо стимулирането на средните и по-малки градове чрез целева държавна политика, която да им помогне да компенсират отсъствието на големи градове посредством собственото си ускорено развитие. Процесите на концентрация на градовете трябва да се управляват така, че да се достигнат задоволителни резултати, свързани с устройство на територията, обща конкурентоспособност и сближаване на регионите.

Политиката за устойчиво градско развитие би станала по-ефективна, ако се обърне по-сериозно внимание на потенциала на градските райони и предизвикателствата, пред които те са изправени. Необходимо е да се следват четири взаимосвързани политики, целящи:

· укрепване на икономическия потенциал и пазара на труда и увеличаване на заетостта в градовете;

· насърчаване на равнопоставеност, социална интеграция и обновяване на градските райони;

· защита и подобряване на градската среда, в т.ч. управлението на енергийните ресурси и на транспорта с цел постигане на местна и обща устойчивост; и

· стимулиране на добро градско управление и местно самоуправление чрез разработване и изпълнение на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие.

Бъдещето на градовете зависи от борбата срещу нарастващата бедност, социалната изолация и загубата на определени градски функции. Ще се насърчи възстановяването и съживяването на недостатъчно развитите райони и изоставени обекти в градовете и прилежащите им територии. Чрез интегриране на градските функции в едно населено място всички жители ще имат подходящ достъп до домовете си, до основни услуги и съоръжения, открити пространства, общо и професионално образование и качествено здравно обслужване. Това включва и опазването и разширяването на малки залесени участъци от градските зелени площи, които изпълняват едновременно екологични и важни социални функции.

Състоянието на техническата и комуналната инфраструктура не отговаря адекватно на нуждите и затруднява функционирането на градовете. Физическата среда и жилищният фонд са силно амортизирани. Необходимо е спешно и с общи усилия тези въпроси да бъдат разрешени. 

Социално уязвимите групи в българското общество включват хората с увреждания, етническите малцинства, ромската малцинствена общност, децата и семействата в риск, социално слабите и хората със специални нужди, възрастни хора, трайно безработни, жертви на трафик на хора, наркозависими и бездомни.

Предвид преобладаващия брой на ромското население в бедните градски райони, критичното състояние на техните жилища и достъп до комунални услуги, предлаганата приоритетна ос ще обърне специално внимание на това етническо малцинство. Голямо значение ще бъде отдадено на съживяването на градските райони, населени предимно с роми, за да се стимулира социалната интеграция, да се намали престъпността и да се осигурят спокойни условия за живот на гражданите.

Жилищната политика е важна част от градската среда. Поради тази причина ще се насърчават инвестиции за ремонт и обновяване на жилищния фонд от многофамилни жилищни сгради, саниране на едропанелните жилищни сгради и обновяване на социални жилища (жилища с нисък наем за групи в неравностойно положение, социални домове и т.н.) в подкрепа на социалните функции на градските власти. 

Индустриалните зони в градовете заемат големи площи. Често обаче им липсва комунална инфраструктура, застроени са с остарели и амортизирани сгради, които трудно могат да бъдат модернизирани и да се използват за бъдещи производства с нови технологии. С други думи, те трудно могат да бъдат пригодени да изпълняват нови функции. Насърчаването на малките и средни предприятия може да се разглежда като първа стъпка в тази насока.

Придвижването в градовете и помежду им е от първостепенно значение за качеството на живот, работа и достъпност, а следователно – и за подобряване на икономическата конкурентоспособност. Общественият транспорт е от ключово значение за придвижването в градовете и ефективното им функциониране. Ще се подобри регулирането и управлението на транспорта в по-големите градове, като ще се предоставят по-добри възможности за паркиране на превозни средства. Градските центрове ще разполагат с добре планирани и интегрирани транспортни системи, които ще стимулират икономическото и социално сближаване в самите градове, ще свързват отдалечени квартали с централните части, като по този начин ще подпомогнат достъпа до пазара на труда и ще улеснят динамиката на културния и социалния живот.

По тази приоритетна ос ще се подпомага изпълнението на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие с отчитане на социалното им и функционално разнообразие. Особено внимание ще се обърне на борбата със социалната изолация и на обновяването и/или преструктурирането на неизползваните или изоставени градски територии и обекти и по този начин ще се осигури съществен принос към ефективното прилагане на Териториалния дневен ред на ЕС и на Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове. Това ще включва подобряване на икономическата, социалната, жилищната и природната среда и обслужващата инфраструктура в градовете, които са центрове за регионално развитие, с цел подобряване на тяхната привлекателност за инвестиции.

През първата половина на програмния период (2007-2009 г.) интегрираният подход ще бъде постигнат на базата на наличните общински планове за развитие, общи устройствени планове и подробни устройствени планове, определящи изискванията за интегрираното териториално развитие на общините и градските райони, като се има предвид, че:

· При разработването на общите устройствени планове са задължителни разпоредбите, определящи общата структура и преобладаващите функции на териториите, вида и функциите на техническата инфраструктура, опазването на околната среда и съхраняването на обектите на културното и историческо наследство; 

· Общинските планове за развитие определят целите и приоритетите за развитие на общините, както и финансовите източници за тяхната реализация на основата на съществуващите общи устройствени планове;

· ОПРР ще използва общите устройствени планове, общинските планове за развитие и областните стратегии за развитие като предварително условие за допустимост (от всички проекти ще се изисква съгласуваност с тези документи за планиране).

През настоящия период по операция 1.4 ще се финансира разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие (на базата на съществуващите общи устройствени планове и общински планове за развитие) с цел постигане на по-интегриран подход през втората половина на програмния период (2010-2013 г.).

Възможностите за инвестиции по тази приоритетна ос ще бъдат отворени за всички общини, попадащи в териториалния обхват на агломерационните ареали. Общините ще могат да кандидатстват индивидуално по всички операции. В случаите, когато една община, която е част от агломерационен ареал, няма достатъчно възможности, за да кандидатства самостоятелно, ще се насърчават обсъждането и сътрудничество с други общини от същия агломерационeн ареал. Този вид междуобщинско планиране на инвестициите дори се счита за по-подходящ. Във всички случаи по този приоритет това ще бъде доброволно действие, предприето от няколко общини.

По Приоритетна ос 1 (и по-конкретно Операции 1.1 и 1.2) всички обновявания и реконструкции на сградите ще имат за цел подобряване на енергийната ефективност, в съответствие с Директива 2002/91/ЕС. Ще се взема предвид използването на възобновяеми енергийни източници, а в случаите, когато се използва централно отопление – енергийната ефективност ще се разглежда и във връзка с топлоподаването. В обсега на предвидените дейности по-голямо внимание ще се обръща на икономията на енергия, енергийната ефективност и използването на възобновяеми енергийни източници. Нещо повече, степента на икономия на енергия, енергийна ефикасност и използването на възобновяеми енергийни източници ще бъде важен критерий при избора на проекти.

Следователно интервенциите по тази приоритетна ос, свързани с изпълнение на мерки за енергийна ефективност и с действия за предотвратяване на наводнения, за борба с пожарите и подобряване на екологичното състояние на системата за обществен транспорт, ще съдействат за намаляване на емисиите на парникови газове и за постигане на целта на енергийната политика на Европа „Насърчаване на екологичната устойчивост и борба с промяната на климата”
. 

Интервенциите по тази приоритетна ос могат да се реализират чрез привличане на допълнителни финансови средства, използвайки инструмента за финансов инженеринг JESSICA. Инициативата JESSICA е насочена към публично-частните партньорства и други генериращи приход проекти, свързани с градското развитие и включени в интегрираните планове за възстановяване и развитие на градските райони, с цел реинвестиране на средствата по програмата, вложени в подобни проекти. Освен това, тази инициатива предлага предимството да се използва външен финансов и управленски опит на специализирани институции като Европейската инвестиционна банка, Банката за развитие на Съвета на Европа и други международни финансови институции. Целта е да се насърчи успешното изпълнение от страна на бенефициентите посредством съчетаване на грантове със заеми и други финансови инструменти. JESSICA осигурява постоянно наличие на средства и се очаква да стимулира и насочи значителни по размер инвестиции в области, нуждаещи се от икономическо, социално и териториално сближаване, както и да ускори тяхното интегрирано развитие.  

Специфична цел 

Да се подпомогне развитието на устойчиви, свързани, достъпни градски центрове, които да бъдат привлекателни за жителите, посетителите, инвеститорите, приходящите работещи в тях и да се превърнат в двигател за повишаване регионалната конкурентоспособност.

Индикатори и целеви стойности 
	Вид
	Индикатор
	Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базова стойност
(2005/2006) 
	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2015)
	
	

	Въздействие
	Нетни годишни приходи от международен туризъм
	млн. евро
	914

(2005)
	1050
	1475
	Ежегодно
	БНБ

	
	Заетост на легловата база
	%
	35

(2005)
	39%
	45%
	Ежегодно
	НСИ

	
	Брой нощувки извън развитите райони
	млн.
	2,5

(2005)
	3,9
	7.0
	Ежегодно
	НСИ

	Резултат
	Допълнителен годишен брой посетители на подкрепените атракции 70 
	бр.
	0
	20,000
	500,000
	Веднъж на две години, считано от 2009
	ИСУН

	
	Удовлетвореност на посетителите от атракциите и информационните услуги
	%
	0
	70
	8071 
	Ежегодно
	Държавна агенция по туризъм 72

	
	Годишен брой участници (организации, компании) в международни, национални и регионални туристически панаири и изложения
	бр.
	900

(2006)
	1000
	1500
	Ежегодно
	Държавна агенция по туризъм

	Продукт
	Общ брой проекти за развитие на туризма 
	бр.
	0
	36
	147 
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Брой развити туристически атракции/обекти
	бр.
	0
	25
	95 
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Брой подкрепени национални програми за маркетинг и реклама и проекти за развитие на продукти и маркетинг на дестинациите
	бр.
	0
	11
	52
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Национална работеща мрежа от ТИЦ 
	%
	0
	0
	70% от ТИЦ включени в мрежа
	Веднъж на две години, считано от 2009
	ИСУН, Държавна агенция по туризъм


Операции за подкрепа:

Oперация 1.1. Социална инфраструктура

Oперация 1.2. Жилищна политика

Oперация 1.3. Организация на икономическите дейности

Oперация 1.4. Подобряване на физическата среда и превенция на риска

Oперация 1.5. Системи за устойчив градски транспорт

1.2. Приоритетна ос 2: Регионална и местна достъпност

Целта на тази приоритетна ос е да се подобри качеството на живот и работна среда чрез по-добър достъп и създаване на нови възможности за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчивото развитие. Това ще бъде постигнато чрез подобряване на инфраструктура, свързана с транспортните, комуникационните, информационните и газоснабдителните мрежи. 

Обединяването на територията на страната чрез по-добра достъпност и мобилност се явява фактор от решаващо значение за повишаване на регионалната конкурентоспособност, развитието и създаването на работни места. Тази интеграция е силно зависима от няколко основни типа инфраструктура – второкласните пътища, телекомуникациите и газоразпределителната мрежа.

Тази приоритетна ос е в подкрепа на изпълнението на два от приоритетите на НСРР: Приоритет 1 “Подобряване на базисната инфраструктура” и Приоритет 4 “Подкрепа за балансирано териториално развитие”, като се съгласува и допълва с ОП „Транспорт”, ОП „Административен капацитет” и Стратегическия план за развитие на селските райони.

Състоянието на пътната мрежа е един от съществените фактори, които затрудняват интеграцията на регионите помежду им и в европейското пространство, ограничава мобилността на работната сила, намалява достъпа до различни видове услуги и задълбочава различията между отделните райони, последица от които е изостаналост в развитието на периферните региони на страната.

Една от целите на приоритетната ос е да подпомогне обновяването и развитието на републиканската и местна пътна мрежа, за да има по-добра пътна достъпност между различните региони, както и във вътрешността на градските зони. 

Второкласните и третокласните пътища, като част от републиканската пътна мрежа, осъществяват връзки с национално значение и основно обслужват връзките между центровете на големите градове, често преминавайки през малки градове и общини, които са част от градските агломерационни ареали. От друга страна, местните пътища са общински – с местно и регионално значение. Тези пътища осъществяват външните връзки на градовете с републиканските пътища, т.е. второкласните и третокласни пътища69.

Голяма част от второкласните, третокласните и общинските пътища в България са износени, което неотложно поражда необходимост от тяхното модернизиране, за да се подобри безопасността им, както и да се подпомогне развитието на туризма и достъпа до административните, здравните, образователните и културните услуги. 

Подобряването на достъпа до най-отдалечените райони е сигурна стъпка към преодоляване на териториалните и вътрешнорегионалните различия. Изграждането на подходящи пътища и качествени връзки ще повиши мобилността вътре в страната и ще осигури достъп до възможностите, които предоставят основните първокласни мрежи. В този смисъл, подобряването на транспортната достъпност като елемент от качеството на услугите, включва по-нататъшното изграждане и разширяване на техническите характеристики и експлоатационните условия на съществуващата в районите второкласна, третокласна и общинска пътна мрежа, така че да обхванат по-голяма част от територията. По този начин по-голям дял от населението ще получи висококачествени транспортни услуги от гледна точка на безопасността и ще се намали продължителността на пътуването. 

Достъпността на градовете и регионите оказва значително влияние върху качеството на живот, околната среда и икономическата активност. Тя е важен фактор за развитието на прилежащите територии на големите градове. В тази връзка качеството на мрежата от общински пътища в рамките на градските агломерационни ареали е от огромно значение.  

Информационните и комуникационни технологии (ИКТ) предлагат нови възможности за регионите като оказват влияние върху териториалното разпределение на икономическите дейности. С тяхна помощ могат да се преодолеят „бариерата на разстоянията” и проблемите на отдалечените региони, типични за много периферни територии. Разрешаването на проблема с изостаналостта по отношение на технологичния напредък, икономиката, базирана на знанието, и информационното общество, е въпрос от изключително значение за развитието на националния и регионален потенциал, за да се навакса пропуснатото през следващото десетилетие. Възможностите на съвременната широколентова инфраструктура предлагат предимства за бизнеса, потребителите на публични услуги и домакинствата.

Отдалечените територии, които имат лоши пътни и информационно-комуникационни връзки, в повечето случай нямат достъп и до енергийни ресурси. Прокарването на газопреносна мрежа в тези територии ще спомогне за концентрираното и интегрирано развитие на значително изоставащите региони.

Ефикасният транспорт и достъпът до телекомуникации и газови ресурси са основни предпоставки за укрепване на конкурентоспособността на периферните и слабо урбанизирани територии, а оттук - и за социалното, икономическо и териториално сближаване. Транспортните и телекомуникационни възможности са важен фактор за насърчаване на полицентричното развитие. Транспортните, телекомуникационни и газопреносни системи и услуги имат основна роля за укрепване на различните агломерационни ареали и градските центрове от регионално значение и превръщането им в места, привлекателни за икономически дейности.

В частност, подобрените връзки ще обединят средно големите и малките градове с големите градски центрове и ще увеличат техния принос към развитието на регионите.

Специфична цел

Да се повиши достъпността и връзките в рамките на градските агломерационни ареали, между градските агломерационни ареали, техните периферии и съседните слабо урбанизирани райони.

Индикатори и целеви стойности 

	Вид 
	Индикатор
	Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базова стойност (2005/6)
	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2015)
	
	

	Въздействие
	Намаляване на емисиите на парникови газове (CO2 и еквивалентни, kt) 
	кт
	неприложимо
	4
	39
	Слез завършване на програмата
	ИСУН / Фонд РПИ / Проучвания

	Резултат
	Стойност на спестено време в евро/г. в резултат от реконструирани пътища за пътници и товари 
	евро/г.
	неприложимо
	46 000
	208 000
	Слез завършване на програмата
	Проучвания

	
	Допълнително население, обхванато от широколентов достъп (основен показател)
	%
	10.6
	14
	20


	Ежегодно
	ИСУН, ДАИТС

	
	Увеличаване на трафика на пътници и товари по рехабилитирани пътища (база 2006 г.)
	%
	неприложимо
	10
	27
	След завършване на програмата
	ИСУН / Фонд РПИ / Проучвания

	
	% на общините с издадени газоразпределителни лицензи (основен показател)
	%
	49
	54
	59
	След завършване на програмата
	ИСУН, 

MИE

	Продукт
	Изградена ИКТ мрежа
	kм
	неприложимо
	150
	500
	Ежегодно
	ДАИТС

	
	Изградени газопроводи с високо налягане
	kм
	неприложимо
	80 ново-построени
	425 ново-построени


	Ежегодно
	ИСУН, 

MИE

	
	км реконструирани пътища
	kм
	неприложимо
	500
	1300
	Ежегодно
	Фонд РПИ  

	
	Брой на проектите (път, ИКТ, газ) 
	бр.
	неприложимо
	30
	70
	Ежегодно
	ИСУН 


Основните области на интервенция в рамките на настоящата приоритетна ос са: 
Oперация 2.1. Регионална и местна пътна инфраструктура 

Oперация 2.2. Информационна и комуникационна мрежа 

Oперация 2.3. Достъп до устойчиви и ефективни енергийни ресурси 

1.3. Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма

Туризмът се счита за един от важните сектори на българската икономика. Неговият потенциал се доказва от приноса му към брутния вътрешен продукт, износа и валутните приходи, както и от създаването на работни места. Високата териториална концентрация обаче, в съчетание с еднообразието на продукта и пропуските в маркетинга на туристическите дестинации, намаляват шансовете досегашният темп на растеж да продължи в средносрочна и дългосрочна перспектива. Настоящата тенденция на развитие крие значителни екологични, социални и икономически рискове за вече свръхразвитите курорти.

Въпреки препоръките и добрите намерения да се развият алтернативи на традиционните туристически продукти и на традиционните и вече прекомерно развити курорти, развитието на такъв вид туризъм (културен, екологичен, лечебен, приключенски и т.н.) е все още ограничено и дори „статистически неуловимо”. Много от потенциалните атракции не са разработени по начин, който да оползотворява техния потенциал (да могат да привлекат достатъчно посетители за по-дълъг престой), а свързаната с тях туристическа инфраструктура е незавършена, остаряла, износена или липсваща. Вътрешните части на страната са слабо популярни като туристически дестинации и е необходимо да се създаде положителна представа за тях. Същевременно развитите региони изпитват трудности по отношение на диверсификацията на продукта, разширяването на пазарните сегменти, осигуряването на по-големи печалби, удължаване на сезона и повишаване степента на заетост на легловата база. Освен това съществуващите атракции и продукти се рекламират поотделно, а не като част от един по-голям комплексен регионален продукт. Сътрудничеството и съвместните усилия за развитие на туризма на местно, регионално и национално ниво остават ограничени. В резултат на това много региони са развити предимно като „спирки”, а не като истински туристически дестинации и така не могат да осигурят по-дълъг престой на посетителите и свързаните с това икономически ползи.

Приоритетна ос 3 има за цел да развие туристическия продукт по екологично и икономически устойчив начин. Целта е да се разшири териториалният обхват на туризма и ползите от него по балансиран начин, което ще доведе до икономическа диверсификация на регионите. Акцентът ще бъде поставен върху устойчивото развитие на туризма въз основа на продуктово и пазарно разнообразие и цялостно и равномерно използване на туристическия потенциал. Допълнително ще се подобри бизнес средата за туризъм и ще се предложат инвестиционни решения, които да насърчат туризма и развитието на бизнеса чрез изграждане на туристически атракции и свързана с тях инфраструктура, популяризиране и модернизиране на туристическите обекти, разширяване и подобряване маркетинга на туристическите дестинации, увеличаване на пазарната информация в рамките на туристическата индустрия и политика, както и укрепване на партньорството между различните участници. Без тази подкрепа очакваното ниво на развитие на туризма и бизнеса ще бъде постигнато на много по-късен етап. 

Като съществен елемент на приоритетната ос е увеличиването на въздействието на дейностите чрез подпомагане на по-големи проекти, които имат значителен принос за конкурентоспособността и генерирането на доход за регионите и за промяна в настоящата териториална структура на туризма. Ще бъдат подкрепяни само публични и негенериращи печалба инвестиции.

Приоритетната ос е в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, която цели да постигне динамично и балансирано развитие на отделните райони за планиране и разглежда туризма не само като средство за “опазване и валоризация на природното и културно-историческото наследство”, но и като средство за “укрепване на връзките между градовете и районите и засилване на икономическото, социално и териториално сближаване”.

Всички документи, касаещи политиката по туризъм, включително Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в България 2008 – 2013 г. (която е в етап на подготовка), предвиждат устойчивото му развитие като един от националните приоритети, както и диверсификацията на продукта и пазара и подобряването на маркетинга на туристическите дестинации. ОПРР е до голяма степен в съответствие с „географската сегментация”, предложена в доклада за Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в България. По-конкретно, програмата е насочена към два от четирите “принципа за изпълнение”, предложени в Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в България, и по-точно “Устойчиво развитие” и “Ефективна реклама”, докато другите два – “Подобряване на качеството” и “Икономическа възвращаемост”, могат да бъдат повлияни само непряко. 

Приоритетната ос е в пълно съответствие с принципите и насоките за устойчиво развитие и с екологичните аспекти, включени в Проектостратегията за устойчиво развитие на България (2007). Стратегията е основана на обновената Стратегия за устойчиво развитие на ЕО и на Лисабонската стратегия, признаваща туризма за важен фактор в подобряването на качеството на живот и бизнес  конкурентоспособността чрез развитие на устойчиви форми на туризъм (културен, еко-, балнео/спа, и др.) и въвеждане на природосъобразни практики.

Приоритетната ос отговаря на целите на Националната стратегическа референтна рамка, която акцентира върху богатото и разнообразно природно и културно-историческо наследство, отчита приноса на туризма за националния растеж и го възприема като основен елемент на местния потенциал и един от двигателите на регионалното и местно развитие. Така НСРР призовава към укрепване на регионалното измерение на продукта, поставяйки ударението върху ролята му за икономическата диверсификация, особено в селските региони, както и за опазване и използване на природното и културно-историческото наследство.

Приоритетната ос е в съответствие със Стратегическите насоки на Общността за сближаване, където туризмът се счита за една от мерките за насърчаване на икономическия растеж, а опазването на историческото и културно наследство - като потенциал за развитие на туризма. Стратегическите насоки подчертават също ролята на туризма в развитието предимно на селските региони и необходимостта от интегриран подход към качеството, съсредоточен върху удовлетворяване на потребителите и основан върху икономическите, социалните и екологичните измерения на устойчивото развитие. 

Специфична цел

Повишаване на регионалния туристически потенциал за развитие и маркетинг на устойчиви и разнообразни, специфични за региона туристически продукти с висока добавена стойност, и увеличаване на приноса на сектора към устойчивото регионално развитие.
Индикатори и целеви стойности 

	Вид
	Индикатор
	Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базова стойност
(2005/2006) 
	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2015)
	
	

	Въздействие
	Нетни годишни приходи от международен туризъм
	млн. евро
	914

(2005)
	1050
	1475
	Ежегодно
	БНБ

	
	Заетост на легловата база
	%
	35

(2005)
	39%
	45%
	Ежегодно
	НСИ

	
	Брой нощувки извън развитите райони
	млн.
	2,5

(2005)
	3,9
	7.0
	Ежегодно
	НСИ

	Резултат
	Допълнителен годишен брой посетители на подкрепените атракции 70 
	бр.
	0
	20,000
	500,000
	Веднъж на две години, считано от 2009
	ИСУН

	
	Удовлетвореност на посетителите от атракциите и информационните услуги
	%
	0
	70
	8071 
	Ежегодно
	Държавна агенция по туризъм 72

	
	Годишен брой участници (организации, компании) в международни, национални и регионални туристически панаири и изложения
	бр.
	900

(2006)
	1000
	1500
	Ежегодно
	Държавна агенция по туризъм

	Продукт
	Общ брой проекти за развитие на туризма 
	бр.
	0
	36
	147 
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Брой развити туристически атракции/обекти
	бр.
	0
	25
	95 
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Брой подкрепени национални програми за маркетинг и реклама и проекти за развитие на продукти и маркетинг на дестинациите
	бр.
	0
	11
	52
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Национална работеща мрежа от ТИЦ 
	%
	0
	0
	70% от ТИЦ включени в мрежа
	Веднъж на две години, считано от 2009
	ИСУН, Държавна агенция по туризъм


Операции за подкрепа:

Oперация 3.1. Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура

Oперация 3.2. Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите

Oперация 3.3. Национален туристически маркетинг

1.4.Приоритетна ос 4: Местно развитие и сътрудничество 
Тази приоритетна ос има за цел да допринесе за местното и междурегионално развитие. Основната й характеристика е създаването и подпомагането на инвестиционни инициативи, свързани с местна собственост, формулирани на местно ниво от местните заинтересовани страни и разработени по гъвкав начин за намиране на решения на конкретни местни проблеми. 

Наред с правителството на страната, общините са основния обществен двигател за регионалното и местно развитие в България .

От общо 264 общини в България, 178 са малки и се характеризират с периферен статус. В същото време, част от тези общини могат да бъдат определени като общини в неравностойно положение по отношение на местоположение, ниво на развитие и структура на местната икономика. В тази категория попадат периферни, планински, селски, общини в индустриален упадък и други, които изискват по-интензивна подкрепа за развитието си. В повечето случаи малкият размер е в съчетание с или е резултат от неблагоприятни обстоятелства.

ОПРР е насочена към интегрираното регионално развитие и териториалното сближаване в цялата страна. Макар че в България регионалното развитие минава до голяма степен през градското развитие и свързаността с градските възможности, все пак има определени области, в които неагломерационни и сравнително малки общини биха могли да обосноват необходимостта от дребномащабни инвестиции, които са от съществено значение за тяхната конкурентоспособност и устойчивост. 

Ето защо тази приоритетна ос е насочена изключително към общините, които се намират извън градските агломерационни ареали и изпитват остра потребност от инвестиции за стимулиране на развитието си.  

Конкретната помощ включва следното:

· Подкрепа за местните центрове, които имат капацитет да играят ролята на важни икономически центрове, съдействайки по този начин за икономическата и социална активност на прилежащите им територии;

· Използване на възможностите, които предлагат инвестициите в инфраструктура;

· Подобряване на услуги в областта на образованието, здравеопазването и бизнеса на местните общности чрез подобряване на свързаната с тях инфраструктура;

· Превръщане на малките общини в привлекателно място за местни и чуждестранни инвеститори;

· Подобряване на качеството на околната среда и превенция на риска. 

Приоритетната ос ще се възползва също от обмяната на опит и познания между регионалните и местни власти и техните партньори от други страни-членки на ЕС (операция 4.2). Това означава насочване, канализиране и предаване на знания, ноу-хау, и най-добри практики към българските партньори по време на съвместната им работа.

Приоритетната ос ще се реализира чрез проекти с участието на местните общности, които ще имат възможност да развиват институционални и неформални форми на сътрудничество и диалог, свързани с проблемите на развитието.

В по-малките общини обаче се наблюдава ограничен институционален, финансов и технически капацитет (като човешки ресурси, знания, опит и ноу-хау) за осигуряване на инвестиции и развитие. Този въпрос ще бъде обхванат от Приоритетна ос 5. 

Специфична цел 

Да се даде възможност на по-малките общини да участват в процесите на развитие на страната и да се насърчат регионалните и местни иновации чрез междурегионален обмен. 

Индикатори и целеви стойности 
	1. Вид
	2. Индикатор
	3. Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базова стойност

(2006)
	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2015)
	
	

	Резултат
	Иновативни практики, обменени и приложени на базата на междурегионално сътрудничество
	бр.
	0
	30
	80
	Два пъти по време на програмния период
	ИСУН

	
	Население, облагодетелствано от дребномащабни инвестиции
	бр.
	0
	75 000
	166 000
	Два пъти по време на програмния период
	ИСУН 

	Продукт
	Изпълнени проекти за дребномащабни инвестиции 
	бр.
	0
	60
	250
	Два пъти по време на програмния период
	ИСУН

	
	Проекти за междурегионално сътрудничество
	бр.
	8
	15
	40
	Два пъти по време на програмния период
	ИСУН 


Операции за подкрепа  

Oперация 4.1. Дребномащабни местни инвестиции

Oперация 4.2. Междурегионално сътрудничество

1.5. Приоритетна ос 5: Техническа помощ
Ефективното управление и изпълнение на ОПРР изисква особено внимание по отношение на мерките за техническа помощ, за да се отговори на основните потребности от подкрепа при координирането на програмата и да се укрепи капацитетът на административните структури, участващи в изпълнението на програмата, както се посочва в чл. 46 на Общия регламент.

Първият период на прилагане на СФ е истинско предизвикателство както за УО (включително за регионалните му отдели), така и за крайните бенефициенти, като техническата помощ е от голямо значение, особено през първата година от изпълнението на ОПРР.

Целта на Приоритетна ос 5 “Техническа помощ” е да се осигури безпрепятствено изпълнение, наблюдение, оценка, публичност и контрол на програмата, и по този начин - високо ниво на усвояване на средствата от ЕФРР. Поради обхвата и броя на потенциалните бенефициенти мерките за публичност и информираност са от особено значение.

За служителите на УО и бенефициентите на ОПРР дейностите, свързани с изграждането на капацитет, са ключов елемент за осигуряването на успешно управление и изпълнение. На базата на резултатите и придобитите знания по проектите на предприсъединителните инструменти, Приоритетна ос 5 “Техническа помощ” ще продължи да обръща особено внимание на укрепването на административния капацитет за изпълнение на централно, регионално и местно ниво, в допълнение към акцента, който УО поставя върху развитието на човешките ресурси.

Ще се подкрепя обучението на служителите на всички организации, които участват в процеса, на всички териториални нива и във всички етапи – програмиране, управление, изпълнение, наблюдение, и контрол на ОПРР, генериране на проекти и поддържане на набор от проектни предложения, повишаване на информираността, укрепване на капацитета на потенциалните бенефициенти, разпространение на информация, знания и умения в цялата страна.

По отношение на конкретното си съдържание техническата помощ предвижда различни видове услуги и дейности, насочени към осигуряването на висока ефективност на процесите на планиране и управление на съфинансираните проекти чрез иновационни или традиционни инструменти и методи. По този начин веднага след стартиране на Програмата техническата помощ ще предостави на централните, регионални и местни административни структури основни инструменти за изпълнение на дейностите, избираеми по ОПРР (правила, процедури, насоки, методологии и др.).
Приоритетната ос ще бъде насочена към дейности, свързани с непрекъснато отчитане на напредъка по управлението и изпълнението на ОПРР, извършването на различни видове проучвания, анализи, доклади, улесняващи изпълнението и оценяващи въздействието на предвидените мерки по ОПРР, и целящи ефикасно и ефективно усвояване на средствата по ЕФРР.

Специфична цел 

Подкрепа за дейности, осигуряващи правилното и ефективно програмиране, управление, изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на ОПРР, укрепване на административния капацитет на УО и на бенефициентите за успешно изпълнение и осигуряване на висока степен на усвояване на средствата от ЕФРР. 
Индикатори и целеви стойности 

	Вид 
	Индикатор
	Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базова стойност

(2006)
	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2015)
	
	

	Резултат
	Ниво на обществена осведоменост по отношение на ОПРР
	%
	неприложимо
	15
	40
	Два пъти по време на програмния период
	Проучвания

	Продукт
	Техническа подкрепа, консултации и др.
	човеко-дни
	1500
	5500


	15500
	Два пъти по време на програмния период
	ИСУН

	
	Обучени служители на УО (вкл. регионалните му отдели) и бенефициенти
	бр.
	600
	1500
	4500
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Проведени заседания на Комитета за наблюдение
	бр.
	0
	6
	14
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Проведени информационни кампании и публични събития съгласно Комуникационния план  
	бр.
	6
	20
	60
	Ежегодно
	ИСУН

	
	Извършени оценки
	бр.
	0
	3
	10
	Ежегодно
	ИСУН


Операции за подкрепа:

Oперация 5.1. Управление, мониторинг, оценка и контрол

Oперация 5.2. Комуникация, информация и публичност

Oперация 5.3. Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР

    2.  Цели и стратегия:

2.1.Обща цел и специфични цели

Оперативната програма „Регионално развитие” 2007 – 2013 г. ще трябва да изпълни следните средносрочни цели:

Обща цел на програмата

· Подобряване на качеството на живот и работната среда с по-добър достъп до основните услуги и нови възможности за повишена регионална конкурентоспособност и устойчиво развитие.

Специфични  цели на програмата

· Изграждане на устойчиви и динамични градски центрове, свързани с техните по-слабо урбанизирани периферни територии, като по този начин се увеличат възможностите за благоденствие и развитие.

· Осигуряване на по-добър достъп до пътни, ИКТ и енергийни мрежи за изостаналите райони63.

· Повишаване на регионалния туристически потенциал за развитие и маркетинг на устойчиви, разнообразни, специфични за региона туристически продукти с по-висока добавена стойност.

· Мобилизиране на регионалните и местни технически и институционални възможности и ресурси за осъществяване на политиките за регионално развитие

2.2.Стратегия за развитие

Въз основа на заключенията на социално-икономическия анализ и анализа на силните и слабите страни, възможностите и заплахите, ОП „Регионално развитие” (ОПРР) се съсредоточава стратегически върху ограничен брой въпроси. Те следват целите на ЕС за постигане на растеж и трудова заетост в светлината на подновената Лисабонска стратегия, като се прилагат инструментите на политиката за сближаване и Стратегическите насоки на Общността за сближаване 2007–2013. Ударението пада върху набор от няколко стратегически области, попадащи главно в обхвата на първите основни насоки. 

· Стратегията на ОПРР е да се повиши конкурентоспособността и привлекателността на регионите и общините и да се намалят различията между и особено в рамките на шестте района за планиране на ниво NUTS II посредством подобряване на промишлената, жилищната, социалната, екологичната и културната среда на градските райони и достъпността на селските райони по отношение на пътните, информационните и комуникационни, както и енергийни мрежи.

Стратегията ще бъде изпълнена посредством пет приоритетни оси, както следва:

· Устойчиво и интегрирано градско развитие 

· Регионална и местна достъпност

· Устойчиво развитие на туризма

· Местно развитие и сътрудничество 

· Техническа помощ

Съгласно Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и разпоредбите на Глава 21 от Договора за присъединяване, се предвижда една оперативна програма за регионално развитие да покрие всичките райони за планиране на ниво NUTS II. Ето защо особено внимание се отделя на координацията на тази многосекторна програма с другите секторни програми, важен въпрос, широко обсъждан в процеса на програмиране. ОПРР (за разлика от секторните оперативни програми) има за цел да задейства и впрегне регионалните и местни (институционален) капацитет и ресурси, като се съсредоточи най-вече върху области, които имат най-голямо отношение към балансираното икономическо и социално развитие и допълват секторните/ националните интервенции.

Важно е да се разбере, че ОПРР няма за цел да бъде всеобхватна териториална програма, тъй като притежава специфичен обсег, който се основава на собствена логика на действията и ясно се разграничава от обхвата на секторните програми. Основните признаци на нейната самостоятелност са следните: 

· Ударението е поставено върху градските центрове и урбанизирани области в качеството им на двигатели на развитието и „пътища” за преодоляване на вътрешнорегионалните различия и предоставяне на достъп на малките общини до финансовите ресурси на програмата в отговор на техни местни проблеми като средство за преодоляване на междуобщинските различия;

· Взимайки предвид установените вътрешнорегионално различия, всичките инвестиции, насочени към градските центрове и техните прилежащи територии ще бъдат съсредоточени на териториален принцип, за предпочитане на общинско ниво NUTS IV; 

· Набляга се върху подхода за постигане на интегрирано местно и регионално развитие, който е залегнал специално в Приоритетни оси 3 и 4; 

· Насърчават се местните инициативи и партньорства в съчетание с финансово подпомагане за конкретни дребномащабни инвестиции;

· ОПРР се основава на общинските компетенции и инвестиции. В този смисъл тя се различава от повечето секторни оперативни програми, при които държавата е автор и изпълнител на инвестиционни проекти. ОПРР насърчава регионалните и местни заинтересовани страни да поемат активна роля в процеса на развитие и да осъществят инвестиции на местно ниво. 

Въз основа на гореизложените доводи, стратегията определя следния набор от стратегически възможности: 

На първо място, тя признава първостепенната роля на градските центрове и нуждата от тяхното развитие – заради тях самите и заради техните прилежащи територии, (приоритетна ос 1). Привежда доказателства, че чрез инвестициите ще бъде постигнато оптимално въздействие, когато тези центрове са свързани в най-голяма степен вътрешно помежду си и с техните близки и отдалечени периферни територии (приоритетна ос 2). Този подход се основава на разбирането, че бъдещото и дългосрочно възраждане на по-малко урбанизираните райони ще зависи най-вече от положителните резултати в процеса на развитие на градските райони. Успешно развиващите се градове, здраво свързани със своите по-слабо населени околности, в дългосрочен план ще предизвикат промени, от които ще се облагодетелстват райони, в които понастоящем се наблюдава сериозен упадък и обезлюдяване. Така на практика ще бъде разрешен проблемът с вътрешнорегионалните различия. Промените в градовете, насочени към превръщането им в по-привлекателни и конкурентни места за живеене ще насърчи общата конкурентоспособност на регионите. Това ще допринесе за намаляване на вътрешнорегионалните различия и ще даде възможност на българските области да достигнат нивото на развитите райони в ЕС. От друга страна, подобряването на свързаността на градовете с техните околности, не само по отношение достъпа до транспортни, но и до информационни и комуникационни мрежи и услуги и ефективни енергийни ресурси, ще доведе до по-добри предпоставки за развитие в тези региони. Макар териториалният обхват на дейностите в приоритетна ос 1 да е сравнително ограничен, когато той се обедини с дейностите в Приоритетна ос 2, тяхното въздействие става по-широко и допринася за намаляване на вътрешнорегионалните различия и балансираното регионално развитие и икономическо, социално и териториално сближаване.
	Стратегическият фокус на ОПРР върху градското развитие, ще бъде постигнат чрез следното индикативно разпределение на финансовите ресурси по Приоритетна ос 1 за градските агломерационни ареали64:

100 млн. евро за столицата София.

300 млн. евро за общините на 6-те най-големи града (Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Плевен, Стара Загора).

100 млн. евро за 29-те общини, попадащи в обхвата на агломерационните ареали на София и 6-те най-големи града.

339 млн. евро за 50-те общини, попадащи в обхвата на 29-те агломерационни ареала на:

а) 24-те средноголеми града с население над 30 000 жители,

б) 4-те града с население между 20 000 и 30 000 жители, и

в) Панагюрище

Подходът на интегрирано развитие ще се осъществи чрез разработване и прилагане на интегрирани планове за възстановяване и развитие, съобразени със социалното и функционално разнообразие. Особено внимание се обръща на борбата със социалното изключване и обновяването и/или преструктурирането на неизползваните и изоставени градски обекти и зони, допринасяйки по този начин за успешното прилагане на Териториалния дневен ред на ЕС и Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове. 




Всичко това е в съзвучие със засиления акцент върху конкурентоспособността, растежа и трудовата заетост. Градовете се възприемат като движеща сила на развитието и трудовата заетост, увеличава се градското измерение на кохезионната политиката, ударението се поставя върху стратегиите за териториално планиране. Поддържа се полицентричен подход и се насърчава подобряването на взаимовръзките между градските и селските райони, както е посочено в Стратегическите насоки на Общността и работния материал на Комисията със заглавие „Кохезионната политика и градовете: приносът на градовете за растеж и трудова заетост в регионите”.

На второ място стратегията отбелязва, че в много случаи съществува нужда от пряко подпомагане на голям брой малки общини, които не са достатъчно свързани с по-големите градове, за да се създадат подходящи условия за живот и работа (Приоритетна ос 2). 

На трето място се насърчава развитието и маркетинга на разнообразни туристически продукти с по-висока добавена стойност в по-слабо развити райони, които се отличават с туристически потенциал,. Приоритетна ос 3 има за цел да насочи усилия към двойното предизвикателство за увеличаване на възможностите за устойчиво развитие на туризма на национално ниво (като по този начин способства за повишена национална конкурентоспособност, растеж и развитие) и същевременно за разпределение на доходите от туризма на регионално ниво. Така се създават условия за развитие и трудова заетост, особено в отдалечените райони. Този подход следва разбирането за туризма като средство за регионално и местно развитие и като приоритет, заложен в Националната стратегия за регионално развитие, всички регионални планове и областни стратегии за развитие, както и в повечето общински планове за развитие.

На четвърто място, ОПРР предвижда инвестиции за по-малки общини извън агломерационните ареали, за да им даде възможност да съдействат за процеса на регионално развитие. Нещо повече, ще се прилага подходящ методологически подход заедно със съответните инвестиции, с цел задействане на процесите на развитие и обмен на добри практики с европейските региони. Логиката е да се подпомага и насърчава стремежът към напредък и да се създаде устойчивост на дейностите, свързани с регионално развитие. 

В обобщение, логиката на интервенциите е следната:

· Подобряване на физическата, икономическата и социалната среда за живот и работа в градските центрове;

· Свързване на градските центрове помежду им;

· Свързване на периферните територии с техните центрове, за да се гарантира достъп до възможности за развитието им;

· В случаите, когато тези прилежащи територии не могат да се възползват от възможностите в градските центрове, следва да се насърчат инвестиции в тези райони, съобразени с принципите за ефективност на разходите, ефикасност и равнопоставеност;

· Чрез всички интервенции и особено тези по отношение на периферните територии, както и определени свързани дейности насърчават прилагането на рационален и рентабилен подход при инвестициите посредством: (а) сътрудничество между големите градски центрове и общините в техните околности; (б) между малките общини, чиито размери и липса на средства възпрепятстват успешното прилагане на самостоятелни действия; (в) поощрява се прилагането на интегриран подход по отношение на всички общини;

Осигуряване на подходяща подкрепа на процеса на регионално развитие, устройство на територията и разработването на проекти

Програмата има за цел да подобри качеството на живот в регионите и преодоляването на различията помежду им. Следователно, въздействието върху нивото на безработица трябва да се разглежда заедно със секторните оперативни програми на ниво НСРР. В резултат от предвидените в ОПРР инвестиции до 2013 г. може да се очаква следното въздействие върху макроикономическото развитие:

	Вид 
	Индикатор
	Единица
	Количествено изражение
	Честота на измерване
	Източник на информация

	
	
	
	Базисна стойност

	Междинна стойност (2009)
	Целева стойност (2013)
	
	

	Въздействие
	Създадени работни места
	Брой
	УО ще следи изпълнението на индикатора на ниво програма по време на програмния период (отделни проекти, заключителни доклади за изпълнените проекти – обобщени на програмно ниво)


4. Очаквани резултати- индикаторите за изпълнение, съответно изведени на програмно ниво и за всяка приоритетна ос.

ОПИСАНИЕ НА ПРИОРИТЕТИТЕ  НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ТРАНС-ГРАНИЧНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО”:

Цели на политиката

Транс-граничното сътрудничество е програма на Европейския съюз, която  цели постигането на постоянното сътрудничество на два съседни гранични райони във всички области на живот на населението от двете страни на границата. 

С прилагането на програмите за транс-гранично сътрудничество се цели: 

· страните кандидатки да се възползват от интегрирани програми за  регионално развитие, като по този начин се постига икономическо и социално изравняване в разширена Европа;

· укрепване на административните и бюджетните структури за успешното участие в структурните фондове на Европейския съюз.

Дейностите по програмата са насочени основно в две направления:

· Дейности свързани с програмиране по предприсъединителните инструменти на ЕС в сферата на транс-граничното сътрудничество (Програма ФАР – ТГС)

· Дейности свързани с подготовка на структурите и документите по отношение управление на Структурните фондове на ЕС (за периода 2007 -2013 г.)
2. Кратък преглед на провежданата политика и изпълняваните по нея програми до момента

Програмите териториално сътрудничество за следващия програмен период са:

· ТГС в рамките на ЕС по Цел 3 с Гърция и Румъния: Финансирането ще бъде от Европейски Фонд за Регионално Развитие (ЕФРР)  - (Изпълнение съгласно Регламент на ЕК– 1083 от 2006) 

· ТГС по външните граници на ЕС: Ще бъдат програмирани проекти с Турция, Македония и Сърбия. Финансирането ще бъде осигурено по равно от Европейски Фонд за Регионално Развитие (ЕФРР)  и новия инструмент за външните граници на ЕС IPA - Instrument for pre-accession assistance  /Инструмент за предприсъединителна подкрепа / (Изпълнение съгласно Регламент на ЕК за IPA – 1085 от 2006). 

· Сътрудничество в рамките на новия финансов инструмент ENPI -  European Neighbourhood and Partnership Instrument / Европейски Инструмент за Добросъседство и Партньорство (Изпълнение съгласно Регламент на ЕК за ENPI – 1638 от 2006). Това включва участие на страните, принадлежащи към Черноморския басейн. 

· Транснационално сътрудничество. Финансирането ще бъде със средства от ЕФРР. За новия програмен период ще бъдат изготвени съответни програмни документи, отразяващи промените и подходите, съответстващи на новата кохезионна политика. 

По всички горепосочени програми се изисква 15 % национално съфинансиране.

4. Целева група, към която е насочена политиката

Общини, местни структури на централната власт, неправителствени организации
6. Описание на инструментите на политиката

Дейностите свързани с подготовка на структурите и документите по отношение управление на структурните фондове на ЕС са насочени главно в три направления:

1. Подготовка на Оперативни програми за следващия планов период

2. Изграждане на съответните структури  за управление на програмите по транс-гранично сътрудничество

· транс-гранично сътрудничество между България и Гърция и България и Румъния – Objective 3 European Territorial Cooperation (като страни членки на ЕС)

· транс-гранично сътрудничество между България и Сърбия, България и Македония и България и Турция – в съответствие с принципите на IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance)

· обучение на контрольори и оценители, които ще участват в процеса на оценка на проекти и верификация на разходите по проекти. 

3. Обучение на потенциални бенефициенти за подготовка на проекти по бъдещите програми.
6. Целеви стойности по показатели за полза/ефект от провеждането на политиката

В съответствие с изискванията на ЕС в оперативните програми е залегнал годишен разчет на средствата. За различните случаи е предложен индикативен план за разходване на годишния разчет в съответствие с нормативния период за изпълнение с оглед определяне на необходимото съфинансиране по години:

· При случаите на правилото n + 3 – 40 % - 30 % - 20 % - 10 %

· При случаите на правилото n + 4 – 30 % - 20 % - 20 % - 20 % - 10 %
· При случаите на правилото n + 2 (след 2010) – 40 % - 30 % - 30 % 
ТГС - Вътрешни граници 
	Разход по години ( правило n+3/+2)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	годишен бюджет съгласно ОП

	60%/40%
	9626598
	6417732
	0
	0
	0
	0
	0
	16044330
	2007

	40%/30%/30% 
	5836774
	4377581
	4377581
	0
	0
	0
	0
	14591936
	2008

	40%/30%/20%/10% 
	5866096
	4399572
	2933048
	1466524
	0
	0
	0
	14665239
	2009

	40%/30%/30% 
	0
	6052616
	4539462
	4539462
	0
	0
	0
	15131541
	2010

	40%/30%/30% 
	0
	0
	6244252
	4683189
	4683189
	0
	0
	15610630
	2011

	40%/30%/30% 
	0
	0
	0
	6417133
	4812850
	4812850
	0
	16042833
	2012

	40%/30%/30% 
	0
	0
	0
	0
	6594432
	4945824
	4945824
	16486080
	2013

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (евро)
	21329468
	21247501
	18094343
	17106309
	16090471
	9758674
	4945824
	108572590
	 

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (евро)
	3764024
	3749559
	3193119
	3018760
	2839495
	1722119
	872792
	19159869
	 

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (евро)
	42658936
	42495002
	36188686
	34212617
	32180942
	19517348
	9891648
	217145180
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (лева)
	41716814
	41556500
	35389458
	33457032
	31470226
	19086308
	9673191
	212349529
	

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (лева)
	7361791
	7333500
	6245199
	5904182
	5553569
	3368172
	1707034
	37473446
	

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (лева)
	83433627
	83113000
	70778917
	66914063
	62940453
	38172615
	19346382
	424699057
	


Многонационални програми
	Разход по години ( правило n+3)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	годишен бюджет съгласно ОП

	40%/30%/20%/10% 
	2729322
	1819548
	0
	0
	0
	0
	0
	4548870
	2007

	40%/30%/20%/10% 
	1745147
	1308860
	1308860
	0
	0
	0
	0
	4362867
	2008

	40%/30%/20%/10% 
	1770916
	1328187
	885458
	442729
	0
	0
	0
	4427289
	2009

	40%/30%/20%/10% 
	 
	1824735
	1368551
	1368551
	0
	0
	0
	4561838
	2010

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	1879999
	1409999
	1409999
	0
	0
	4699997
	2011

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	 
	1447771
	1447771
	1447771
	0
	4343311.8
	2012

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	 
	 
	1981986
	1486490
	1486490
	4954965
	2013

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (евро)
	6245384
	6281330
	5442868
	4669050
	4839756
	2934260
	1486490
	31899137.8
	 

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (евро)
	1102127
	1108470
	960506
	823950
	854075
	517811
	262322
	5629260
	 

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (евро)
	12490769
	12562660
	10885736
	9338100
	9679511
	5868520
	2972979
	63798275.6
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (лева)
	12214910
	12285214
	10645325
	9131868
	9465739
	5738914
	2907321
	62389290.68
	

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (лева)
	2155572
	2167979
	1878587
	1611506
	1670425
	1012750
	513057
	11009874.83
	

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (лева)
	24429820
	24570427
	21290649
	18263736
	18931479
	11477828
	5814642
	124778581.4
	


ТГС - Външни граници
	Разход по години     (правило n+3)
	2009
	2010
	2011
	2012
	годишен бюджет съгласно ОП

	60%/40%
	1847869
	1231912
	 
	 
	3079781
	2007

	40%/30%/30%
	2104722
	1578541
	1578541
	 
	5261804
	2008

	40%/30%/20%/10% 
	2300618
	1725464
	1150309
	575155
	5751546
	2009

	40%/30%/20%/10% 
	 
	0
	0
	0
	0
	2010

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	0
	0
	0
	2011

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	 
	0
	0
	2012

	40%/30%/20%/10% 
	 
	 
	 
	 
	0
	2013

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (евро)
	6253209
	4535917
	2728850
	575155
	14093131
	 

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (евро)
	1103507
	800456
	481562
	101498
	2487023
	 

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (евро)
	12506417
	9071835
	5457701
	1150309
	28186262
	 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩО БЪЛГАРИЯ ЕС (лева)
	12230213
	8871483
	5337167
	1124905
	27563768
	

	СЪФИН БЪЛГАРИЯ (лева)
	2158273
	1565556
	941853
	198513
	4864194
	

	ОБЩО ПРОГРАМА ЕС (лева)
	24460426
	17742967
	10674335
	2249809
	55127537
	


Средствата от ЕС (определени за държавите) по програмите се превеждат изцяло на Сертифициращия орган. В случаите когато Сертифициращият орган не е в България (вътрешни граници и многонационални програми) горепосочените средства по програмите са посочени само за изясняване на необходимото съфинансирене от наша страна.

7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на политиката

Липсата на проектна готовност бе могла да възпрепятства усвояване на средствата.

8. Структури, участващи в изпълнението на целите на политиката

Всяка трансгранична програма се ръководи от Управляващ орган, който е единен за двете държави участнички в сътрудничеството. 

Вътрешни граници на ЕС

Управляващ орган по програмата ТГС България – Гърция

Република Гърция

Министерство на икономиката и финансите

Управляващ орган по програмата ТГС България – Румъния

Румъния

Министерство на европейската интеграция

Външни граници на ЕС

Управляващ орган по програмата ТГС България – Турция 

Република България

Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”

Отдел “Управление на териториалното сътрудничество”

Управляващ орган по програмата ТГС България – Сърбия 

Република България

Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”

Отдел “Управление на териториалното сътрудничество”

Управляващ орган по програмата ТГС България – Македония

Република България

Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”

Отдел “Управление на териториалното сътрудничество”

През 2007 г. се създадоха по програмите за Териториално сътрудничество:

· Съвместни технически секретариати на територията на страната, където е ситуиран Управляващият орган 

· Местни звена за информация/контакти или клонове на секретариатите на територията на партниращата държава (Local Info/Contact Points or Branch Secretariats).
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката

В изпълнение на оперативната цел “Намаляване на различията в развитието на отделните региони в страната и подобряване на трансграничната инфраструктура”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Представителството на Европейската комисия в България,

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните, 

· Министерство на транспорта,

· Министерство на културата,

· Министерство на образованието и науката, 

· Министерство на труда и социалната политика,

· Министерство на икономиката и енергетиката,

· Агенция “Митници”,

· БДЖ,

· Областни  администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национално сдружение на общините,

· Национален статистически институт,

· Агенция за икономически анализи и прогнози.

Постигането на ползи/ефекти за обществото от политиката за балансирано и устойчиво развитие на регионите в България се осъществява чрез изпълнение на програмата “Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие” в отговорностите на определени заместник министри, по която се разходват ресурси. Ползите/ефекти за обществото са конкретизирани в описаната програма.  

5. 1. Програма 9 “Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие”
Оперативна цел: „Намаляване на различията в развитието на отделните региони в страната и подобряване на трансграничната инфраструктура”


· Насърчаване на икономическото развитие;

· Осигуряване на равни възможности за икономическо развитие, ефективно използване на местния потенциал за развитие и достъп до икономически ресурси, по-висок жизнен стандарт и благоприятни условия за живот във всички райони за планиране, противодействие на специфичните проблемни ситуации в районите за целенасочено въздействие и като цяло доближаване до стандартите на развитие с регионите на ЕС.
· Насърчаване на трансграничното сътрудничество на местно и регионално ниво при подобрена пътна и железопътна инфраструктура, както със страните членки на ЕС, така и със съседните на Р България държави извън ЕС;;

· Насърчаване и подкрепа за създаването на устойчиви мрежи за сътрудничество от двете страни на границата, и връзки между тези мрежи, с глобалните мрежи на Европейския съюз;

· Подобряване безопасността на движение;

· Подобряване на сътрудничеството в областта на търговията и културата;
· Временно намаляване на безработицата;

· Подобряване екологичното състояние на трансграничните реки и техните притоци;

· Подкрепа за граничните райони за преодоляване на конкретни трудности, причинени поради тяхната относителна изолация в рамките на националните икономики;

· Подкрепа за развиване на възможностите и способностите на местните организации за разработването и изпълнението на съвместни проекти в рамките на граничните райони;

· Повишено качество на планирането и програмирането на регионалната политика и съкратено време за съгласуване и включване на новите аспекти на европейските политики 

· Подкрепа за граничните райони за преодоляване на конкретни трудности, причинени поради тяхната относителна изолация в рамките на националните икономики;

· Развитие и заздравяване на ефективни структури за  изпълнението на съвместни проекти; 

· Интегрирано управление на трансграничните речни басейни в съответствие с изискванията на Рамковата Директива за водите 2000 /ЕЕС за установяване на рамка за обществена дейност в областта на водната политика;

· Улесняване трансграничния трафик чрез модернизация и повишаване пропускателната способност на ГКПП по външни за ЕС граници на Р. България и подобряване инфраструктурата на граничните преходи със страните членки на ЕС;

Стратегическа цел: 

Създаване на условия за постигане на устойчиво интегрирано развитие на регионите и местните общности и развитие на териториалното сътрудничество чрез  съхраняване, развитие и извършване на   целенасочени промени   в  условията   за  живот и труд  в районите  и административно-териториалните единици и чрез взаимосвързани   действия    в  икономическата и социалната сфера  в съответствие с изискванията за опазване на околната среда  и защитата срещу всички форми на дискриминация. 

Отваряне на националното пространство и решаване на проблеми на регионалното и местното развитие, чрез транс-гранично сътрудничество. Развитие на териториалното сътрудничество за постигане на териториална кохезия с ЕС и разширяване на добросъседството и партньорството. 

(Източник: 1) Национален план за регионално развитие 2000-2006 г.(под- точка 3.1),

 2) НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА 2005 - 2015 г.(под-точка 3.2 – Стратегически цели, Цел3)

Оперативна цел: 

Хармонизация на нормативната уредба със законодателството на ЕС, изграждане на ефективни и ефикасни системи за регионално и местно планиране, наблюдение и оценка на изпълнението на стратегии и планове за регионално и местно развитие.
Насърчаване на икономическото и социално развитие‚ посредством намаляване на административните и институционални пречки за свободния поток от стоки, услуги и хора, подобряване на инфраструктурата в граничните райони, опазване на околната среда, насърчаване на деловото сътрудничество, подпомагане на малки и средни предприятия и др., като се намалят регионалните различия. Засилване на  административния капацитет за управление на помощта от ЕС с цел да се осигури плавен преход към усвояване на предприсъединителните фондове съгласно принципите на Структурните фондове.

Политиката на икономическо и социално сближаване е ориентирана към постигане на балансирано и устойчиво регионално развитие и намаляване на различията в развитието на отделните региони в страната, а в един по-широк контекст – доближаване до средното равнище на регионите на Европейския съюз. Чрез Национална програма “ФАР – ИСС” се оказват интервенции в следните области: 

· Икономическо развитие - ще се подкрепят нуждаещите се предприятия да повишават своята продуктивност и стойността на своята продукция и ще окуражава развитието на нови фирми. Също така ще се подкрепят целите за развитие на силни предприятия и ще се  стимулира повишаване на качеството на работните места‚ създаване на по-голяма добавена стойност и по-устойчиви процеси на базата на регионална стратегия за конкурентноспособност този под-сектор ще подкрепи: развитието и прилагането на нови технологии; подкрепа на иновациите‚ които могат да доведат до диверсификация на икономическите възможности и ще увеличат капацитета на развойната дейност.
· Развитие на човешките ресурси - ще се повиши икономическото и социално сближаване чрез насърчаване на заетостта и самонаемането, и чрез подобряване на системите за професионално образование и обучение, в контекста на “ученето през целия живот”. Ще бъдат осъществени различни дейности с цел подобряване на качеството на човешките ресурси, на достъпа до заетост на неравнопоставените групи  на пазара на труда, и на капацитета и инфраструктурата за осигуряване на качествено професионално образование и обучение;
· Подобряване на инфраструктурата, свързана с развитието на бизнеса - ще се подкрепят инвестиции‚ които ще премахнат ограниченията в инфраструктурата пречещи на икономическото развитие на места в индустриална конверсия и такива с туристически потенциал. Това ще включва инвестиции в транспорта‚ водоснабдяването и друга техническа инфраструктура в места‚ където повишаването на заетостта е от стратегическо значение‚ което ще осигури значителни инвестиции в регионалната икономика. Ще бъдат насърчавани и дейности за развитие на инфраструктурата на индустриални и бизнес зони, с цел да бъдат създадени благоприятни условия за привличане на вътрешни и чуждестранни инвестиции;
· Регионално развитие – ще съдейства за развитието, по специално за изпълнението на малки неинвестиционни проекти "от хора за хора" от двете страни на границата и ще насърчава сътрудничеството в следните области: местно икономическо развитие, включително туризъм; мерки за развитие на сътрудничеството в областта на здравеопазването, и по-специално за споделяне на ресурсите и възможностите за това на трансгранична основа; развитие или създаване на възможности и на ресурси за подобряване на комуникацията между трансграничните региони, включително в подкрепа на трансграничните радио, телевизия, вестници и други медии; културен обмен и инициативи за насърчаване на заетостта, образованието и обучението;
· Околна среда – чрез интегрирано управление на водите от басейните на трансграничните реки места/нестос; струма/стримон, управление качеството на водите на арда, контролиране преноса на замърсители ще се доведе до подобряване качеството на живот и безопасност на местното население и ще защити природната среда от замърсяване
Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция “Регионална политика и системи за управление” на МРРБ осигурява ефективно и ефикасно изпълнение на поставените цели и задачи на програмата в областта на формулирането, стратегическото планиране, наблюдението и оценката на регионалната политика в съответствие с принципите на доброто управление. 

В организирането и координирането на дейността на регионално ниво участват Дирекциите за техническо съдействие и управление на регионални програми и планове в структурата на областните администрации в центровете на районите за планиране и като част от тях - Секретариатите на Регионалните съвети за развитие (РСР).
· Представителството на Европейската комисия в България,

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на земеделието и храните, 

· Министерство на транспорта,

· Министерство на културата,

· Министерство на образованието и науката, 

· Министерство на труда и социалната политика,

· Министерство на икономиката и енергетиката,

· Агенция “Митници”,

· БДЖ,

· Областни  администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национално сдружение на общините,

· Национален статистически институт,

· Агенция за икономически анализи и прогнози.

Отговорност за изпълнението на програмата

Изпълнението на програмата се координира от ресорните заместник министри, като в изпълнението й участват следните дирекции от ПРБК – Дирекция “Регионална политика и системи за управление”, Главна Дирекция “Програмиране на регионалното развитие”, Дирекция “ИА Програма ФАР”, Дирекция „Благоустройствени дейности”. Отговорни заместник министри са г-жа Искра Михайлова, г-н Димчо Михалевски и г-н Савин Ковачев.
Целеви стойности по показателите за изпълнение

Показатели за полза/ефект и целеви стойности

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Ползи/ефекти: Постигане на сближаване на нивата на икономическо и социално развитие на регионите в съответствие със стандартите в ЕС и общо икономическо и социално развитие на страната.

Развитие на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество.

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Съотношение БВП/ гл. от населението по региони на годишна база в сравн. със средните стойности за ЕС-27
	%
	39%
	42%
	45 %
	52%

	2. Намаляване на ръста на безработицата по региони
	%
	2.2 %
	0.7%
	0.6%
	0.5%


Информация за наличността и качеството на данните
Информация за показателите се събира от Националния статистически институт, Агенция за икономически анализи и прогнози, Агенция по заетостта и  единната информационна система за управление на регионалното развитие базирана в МРРБ с контролирано качество на данните.
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Стабилна макроикономическа среда;  размер и разпределение на преките чуждестранни инвестиции по региони, ефективно усвояване на средствата от ЕС.

· “Непреодолима сила”;

· Лоша мобилизация на Изпълнителя;
· Финансови проблеми на Изпълнителя;
· Необходимост от промяна на техническия проект;
· Археологически разкопки по време на строителните дейности.
Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите се събира от Националния статистически институт, Агенция за икономически анализи и прогнози и  единната информационна система за управление на регионалното развитие базирана в МРРБ с контролирано качество на данните.

“Мониторингова информационна система”;статистически данни включени в ОП”РР”2007-2013; 

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма “Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие” дирекция “Регионална политика и системи за управление” предоставя следните продукти/услуги по ведомствени разходни параграфи:
· Анализ, разработване, актуализиране и оценка на нормативната база на регионалната политика, хармонизация със законодателството на Европейския съюз и регионална координация

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Разработване на нови и актуализиране на съществуващи нормативни актове, в съответствие със законодателството на ЕС;
· Разработване на анализи и  оценка на въздействието на нормативни актове; 

· Разработване на информационни и демонстрационни материали относно теорията и  добрите практики при прилагане на регионалната политика в ЕС, вкл. България; 

· Разработване и прилагане на комуникационни механизми по отношение на  нормативната уредба на регионалната политика;

· Организация и координация на секретариатите на Регионалните съвети за развитие.

· Разработване, актуализиране и прилагане на стратегическите планови документи за регионално развитие на национално, регионално и местно ниво


Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Разработване на  методически указания  за разработване, актуализация и прилагане на Националната стратегия за регионално развитие, Областните стратегии за развитие, Регионалните планове за развитие и Общинските планове за развитие;
· Актуализация на стратегическите  и плановите документи за регионално развитие- Национална стратегия за регионално развитие и на Регионалните планове за развитие;
· Разработване на система от индикатори за наблюдение на Регионалните планове за развитие; 

· Провеждане на /Участие в семинари за запознаване с актуални проблеми, с резултатите и изискванията свързани с провеждането на политиката за регионално развитие;

· Обучение на администрацията на регионално, областно и местно ниво;

· Разработване и отпечатване на информационни материали за осигуряване публичност относно изпълнението на  стратегическите планови документи за регионално развитие;

· Провеждане на национални и международни конференции относно опита в стратегическото планиране на регионалната политика и прилагането на  структурните фондове на ЕС;

· Информационно осигуряване на регионалното и местното развитие  чрез Единна информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР)
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Изграждане и поддържане на интегрираната информационна система за планиране на регионалното развитие като модулна система за управление;

· Изграждане и поддържане на информационната система за наблюдение и оценка на регионалната политика и регионалното развитие като модулна система за управление;

· Усъвършенстване и разширяване на ЕИСУРР, обединяваща модулните системи за управление на регионалното развитие на различните териториални нива;

· Предоставяне на необходимите информационни справки за нуждите на управлението на регионалното развитие;

· Обучение на администрацията на национално, регионално/ областно и местно ниво за работа с ЕИСУРР и използването на отделните информационни системи/ модули за планиране и за наблюдение и оценка.

Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма  9„Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие”

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Териториален обхват на системите за стратегическо планиране, наблюдение и оценка на регионалното и местното развитие
	% от територията на регионите
	95%
	98%
	100%
	100%

	2. Ръст на БВП по региони на годишна база
	%
	6.5%
	6.6%
	6.8 %
	6,9%

	3. Заетост на населението по региони
	%
	52%
	54%
	56%
	60%

	4. Дял на общините, прилагащи мерки за териториално сътрудничество
	%
	25%
	30%
	33%
	33,5%


· Изготвяне на документи особено значими за внедряването на системите за управление и контрол по ОП “Регионално развитие” по отношение организационното развитие на дирекцията и управлението на човешките ресурси в нея, методологии и процедури за изпълнение на оперативната програма
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Проучване и анализ на нуждите за засилване на капацитета и организационно развитие на ГД „ПРР”;

· Разработване на Стратегия и план за действие за организационно развитие на ГД „ПРР” въз основа на направения анализ на нуждите;

· Изготвяне на методология и процедури за прилагане на техниката Анализ на разходи и ползи при управлението на проекти;

· Създаване на база-данни с независими оценители/консултанти за участие в процедурите за подбор на проекти и за техническа експертиза при оценката на проекти;

· Създаване на административно и финансово ръководство за управление на проектен цикъл;

· Изготвяне на програма и план за действие за обучение на бенефициенти за периода 2007-2013г.;

· Изготвяне на Ръководство за интегриране на принципите и изискванията на Европейското законодателство в областта на околната среда при инвестиционните проекти;

· Изготвяне на методология и процедури за оценка на риска на институционално и проектно ниво;

· Изготвяне на Концепция и план за действие за прилагане на принципите на „Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове” в градските агломерации на България;

· Изготвяне на Проучване за приложимост по отношение прилагането на финансовия инженерингов инструмент на ЕС-JESSICA, подкрепящ създаването на фондове за градско развитие.
Оперативните програми за трансгранично, междурегионално и транснационално  сътрудничество
I. ТГС в рамките на ЕС по Цел 3: България - Гърция и България -  Румъния. 

II. ТГС по външните граници на ЕС: България - Турция, България- Македония и България - Сърбия. 

III. Сътрудничество в рамките на новия финансов инструмент ENPI -  European Neighbourhood and Partnership Instrument /Инструмент за Европейско Добросъседство и Сътрудничество/  - Съвместна оперативна програма в Черноморския басейн 2007-2013.  
IV. Транснационално сътрудничество: Транснационална програма за сътрудничество в Югоизточна Европа 2007-2013. 

V. Междурегионално сътрудничество. За периода 2007-2013 г. ще бъдат изготвени нови програмни документи между страните-участници в Програмата.

VI. Хоризонтални програми и мерки– INTERACT, ESPON, URBACT, EGTC
Дейностите свързани с подготовка на структурите и документите по отношение управление на фондовете на ЕС по програмите за териториално сътрудничество са насочени главно в шест направления:

4. Подготовка на Съвместните документи и Съвместните програмни допълнения за програмния период 2007 – 2013 г.

5. Изграждане на съответните структури  и системи за управление и наблюдение на програмите за териториално сътрудничество.  

6. Обучение на потенциални бенефициенти за подготовка на проекти по бъдещите програми – провеждане на информационни кампании, изготвяне и разпространяване на информационни материали.

7. Изследване на правните и икономически аспекти с оглед участие в европейските обединения за териториално сътрудничество

8. Комуникационни кампании във връзка с Териториалния дневен ред на ЕС и дебат за въздействието му върху секторните политики на ЕС и на национално ниво.

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие”
	№
	Програма 9
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 " Устойчиво интегрирано регионално и местно развитие "
	
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+) 

	
	В хил. лв
	
	
	2009 - 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	4 009
	4 102
	93
	4 484
	363
	4 353
	-131

	
	   Персонал
	2 841 
	3 073
	232
	3 454
	352
	3 323
	-131

	
	   Издръжка
	856
	585
	-271
	586
	1
	587
	1

	
	   Капиталови разходи
	312
	444
	132
	444
	0
	444
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	5 358
	6 497
	1 139
	6 497
	0
	6 497
	0

	
	1.Капиталови разходи
	610
	478
	-132
	478
	0
	478
	0

	
	2.Капиталови  трансфери 
	4 748
	6 019
	1 271
	6 019
	0
	6 019
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови е сметки
	220 696
	375 251
	154 555
	665 781
	290 530
	1 113 677
	447 896

	
	1. Субсидии ФАР
	29 069
	6 336
	-22 733
	469
	-5 867
	0
	-469

	
	2.Издръжка ФАР
	26 376
	7 975
	-18 401
	0
	-7 975
	0
	0

	
	3.Капиталови разходи ФАР
	73 751
	38 271
	-35 480
	2 918
	-35 353
	1 095
	-1 823

	
	4. РОП
	91 500
	260 550
	169 050
	585 950
	325 400
	1 062 100
	476 150

	
	5.  ТГС- външни граници   
	0
	26 619
	26 619
	19 309
	- 7 310
	11 616
	-7 693

	
	6. ДИЗ – Регионално развитие
	0
	30 000
	30 000
	51 635
	21 635
	33 366
	-18 269

	
	7. ДИЗ – Регионално развитие – съфинан.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	8. Гръцки План за Икономическо развитие

на Балканите
	0
	5 500
	5 500
	5 500
	0
	5 500
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	226 054
	381 748
	155 694
	672 278
	290 530
	1 120 174
	447 896

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	9 367
	10 599
	1 232
	10 981
	382
	10 850
	-131

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	230 063
	385 850
	155 787
	676 762
	290 912
	1 124 527
	447 765

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	198
	293
	95
	293
	60
	293
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите
· Изпълнение на Оперативна програма „Регионално развитие” (ОПРР) и Програмните документи със съседните държави – 2007-2013
· Изпълнение на ОПРР

Под-дейностите, включват инвестиции в следните области:

· Социална инфраструктура

· Жилищно строителство

· Организиране на икономическите дейности

· Подобряване на физическата среда

· Системи за устойчив градски транспорт

· Регионална и местна  пътна инфраструктура

· Мрежи и услуги свързани с ИКТ

· Развитие на туристическите атракции и свързана с тях  инфраструктура

· Развитие на туристическия продукт и маркетинг на дестинациите

· Национален туристически маркетинг

· Партньорства за интегрирано развитие

· Териториално планиране и разработване на проекти

· Местни инвестиции от малък мащаб

· Междурегионално сътрудничество

· Техническа помощ

· Изпълнение на програмите за териториално сътрудничество

Под-дейности:

В рамките на цел 3 – Европейско териториално сътрудничество по петте програми за ТГС ще се развива сътрудничеството в следните обобщени сфери: 

· Насърчаване на предприемачеството и в частност развитието на малките и средни предприятия, туризма, културата и транс-граничната търговия;

· Насърчаване опазването и съвместното управление на околната среда;

· Намаляване на изолацията посредством подобрен достъп до транспорт, информация и комуникационни мрежи и услуги, и трансгранични водни, пречиствателни и енергийни системи; 

· Развитие на сътрудничеството, капацитета и съвместното използване на инфраструктури особено в сектори като здравеопазване, култура и образование;

· Насърчаване развитието на трансграничните пазари на труда, местните инициативи за заетост, равните възможности, обучението и социалното включване;
· Развитие на институционален и административен капацитет на регионално и местно ниво и осигуряване на техническа помощ за подготовка на бъдещи проекти.

· Участие в програмата за зона Югоизточна Европа за транснационално сътрудничество в рамките на ЕФРР, и в програмата за трансгранично сътрудничество в Черноморския басейн в рамките на Европейски инструмент за добросъседство и партньорство (ЕИДП) на ЕС, като по тази програма са обхванати два района за планиране в страната на ниво NUTS II с административен център Бургас и Варна.
· Управление и контрол върху изпълнението на проекти финансирани от предпресъединителните инструменти на ЕС (ФАР)


Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
Отговаря за правилното административно управление и изпълнение на проектите по програмите ФАР – ИСС и ФАР – ТГС, за които МРРБ е изпълнителна агенция, в съответствие с изискванията на ЕК и националното законодателство, в това число:

· Оказва методическа и административна помощ и технически контрол при подготовката на технически задания;

·  Подготовката на заявки за търгове и тръжни досиета, извършването на тръжната оценка, проверява качеството на тръжните документи и ги съгласува преди внасянето им за официално одобряване от Делегацията на ЕК; 

· Организира и провежда тръжни процедури;  
Продукт/услугата се изпълнява от Дирекция “Изпълнителна агенция – Програма ФАР” 
ФАР – ТГС:

Програмите за транс-гранично сътрудничество, които се изпълняват понастоящем са пет:

· Програма ФАР – ТГС/INTERREG IIIA България – Гърция 

· Програма ФАР – ТГС България – Румъния

· Програма ФАР – ТГС/CARDS България – Сърбия и Черна гора

· Програма ФАР – ТГС/CARDS България – Македония

· Програма ФАР – ТГС България – Турция

Дейностите по посочения продукт/услуга включват:

· Организиране и координиране със съответните звена на компетентните министерства, ведомства и организации и извършване на дейности по детайлното многогодишно програмиране по програмите за трансгранично сътрудничество, управлявани от МРРБ;

· Подпомагане дейността на Националния координатор на помощта при организиране програмния цикъл по Програма ФАР – ТГС чрез участие и съгласуване с другите заинтересовани ведомства в координационния механизъм по подготовка и прилагане на програма ФАР;

· Осъществяване на контакти с ЕК (Главна Дирекция “Разширяване”) и Делегацията на ЕК в България във връзка с подготовката на проектните предложения по ФАР – ТГС;

· Организиране и участие в международни технически срещи, заседания на Съвместните комитети за сътрудничество и Съвместните направляващи комитети по програмите за трансгранично сътрудничество.

ФАР – ИСС


Дейности:

· Техническо задание за изготвяне на стратегия за развитие на индустриалните зони в България;

· Техническо задание за изготвяне на стратегия за развитие на туризма.

Цели на програмата

Отваряне на националното пространство и решаване на проблеми на регионалното и местното развитие, чрез транс-гранично сътрудничество. Развитие на териториалното сътрудничество за постигане на териториална кохезия с ЕС и разширяване на добросъседството и партньорството. 

(Източник: 1) Национален план за регионално развитие 2000-2006 г.(под- точка 3.1),

 2) НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА 2005 - 2015 г.(под-точка 3.2 – Стратегически цели, Цел3))

Организационни структури, участващи в програмата

· МРРБ

· НФПИ

· Областни Администрации

· Общини
Отговорност за изпълнението на програмата

Директор на Дирекция “ИА Програма ФАР”-Пламен Червенков и ресорен заместник министър и ръководител на Програма ФАР – Савин Ковачев..

Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Стратегическа цел: 

Насърчаване на икономическото и социално развитие, посредством намаляване на административните и институционални пречки за свободния поток от стоки, услуги и хора; подобряване на инфраструктурата в граничните райони; опазване на околната среда; насърчаване на деловото сътрудничество; подпомагане на малки ни средни предприятия и др., като се намалят регионалните различия.

	Ползи/ефекти:

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Изградени и въведени в експлоатация ГКПП
	Бр.
	1
	
	
	

	2. Успешно изпълнени проекти
	Бр.
	23
	36
	
	

	3. Извършена реставрация и консервация на културни и археологически обекти.
	Бр.
	26
	
	
	

	4. Обекти с обновена инфраструктура, свързана с целите на туризма в граничните региони
	Бр.
	26
	
	
	

	5. Обучени дълготрайно безработни
	Бр.
	182
	
	
	

	6. Изпълнени проекти „от хора за хора”
	Бр.
	59
	
	
	

	7. Осъществено транс-гранично партньорство за изпълнение на проекти.
	Бр. съвместни проекти
	184
	13
	
	

	8. Изградени и реконструирани туристически и информационни центрове.
	Бр.
	50
	
	
	

	9.Публикувани промоционални материали
	Бр. реклами, брошури
	10 000
	2 000
	
	

	10. Разработени планове за устойчиво развитие
	Бр. планове
	10
	
	
	


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

· Непреодолима сила”;

· Лоша мобилизация на Изпълнителя;
· Финансови проблеми на Изпълнителя;
· Необходимост от промяна на техническия проект;
· Археологически разкопки по време на строителните дейности
Проекти, попадащи в рамките на програмата управлявани от Дирекция “Изпълнителна агенция – Програма ФАР”:

1. БГ 2003/005-630.05 "Управление на качеството на водите на река Арда"

2. БГ 2004/016-711.11.03 „Конверсия на военни бази”;

3. БГ 2004/016-715.02  „Действия от хора за хора”;

4. БГ 2004/016-782.01.02 Действия от хора за хора за поддържане на устойчиво развитие и повишаване на заетостта;

5. БГ 2004/ 016-782.01.03  Насърчаване на дейности за опазване на околната среда и устойчиво развите на граничните региони;

6. БГ 2004/016-782.01.05  Интегрирано управление на водите в речното корито на р. Места-Нестос (Фаза 2);

7. БГ 2004/016-782.01.06 Развитие на културни, туристически и човешки ресурси в транс-граничния регион ;

8. БГ 2004/016-782.01.07 Техническа помощ за подготовка и изпълнение  на проекти за ИНТРЕГ 3 А/ ФАР ТГС;

9. БГ 2004/016- 783.01.02 Интегрирано управление на трансграничните подземни води в Добруджанския регион;

10. БГ 2004/016- 783.01.03 Съвместен фонд за малки проекти;

11. БГ 2004/016-783.01.04  Подготовка на проектно изпълнение за ФАР ТГС;

12. БГ 2004/016-785.01.01 България-Сърбия и Черна гора "Грантова схема за изграждане на местен капацитет";

13. БГ 2004/016-785.01.02 България-Сърбия и Черна гора "Съвместен фонд за малки проекти";

14. BG 016-785.01.03 България-Сърбия и Черна гора "Техническа помощ за изпълнение на добросъседска програма между България и Сърбия и Черна гора"

15. БГ 2004/016-786.01.01 България-Македония "Програма за защита на околната среда и регионално развитие";

16. БГ 2004/016-786.01.02 България-Македония "Съвместен фонд за малки проекти";

17. БГ 2004/016-786.01.03 България-Македония "Техническа помощ за изпълнение на добросъседска програма между България и Македония"

18. БГ 2004/016-919.05.01 Подпомагане на РБ за участие в инициативите на Общността Интерег III B и III C;

19. БГ 2005/017-453.01.01 Увеличаване на възможностите за ранно предизвестяване на наводненията в граничните райони ;

20. БГ 2005/017-453.01.02  Повишаване на устойчивото развитие в планинския регион Странджа – Илдиз;

21. БГ 2005/017-453.02.01 Действия от хора за хора                                                   /Съвместен фонд за малки проекти/ ;

22. БГ 2005/017-453.03.01 Подготовка за предпроектно проучване за ТГС България-Турция ;

23. БГ 2005/017-454.02.01 Интегрирано подпомагане на икономическото развитие и повишаване на заетостта ;

24. БГ 2005/017-454.03.01 Транс-гранично сътрудничество в защитата,наблюдението и контрола на ендемичните инфекции и паразитори ;

25. БГ 2005/017-454.03.02 Интегрирано управление на водите в басейна на р.Струма/Стримон ;

26. БГ 2005/017-454.03.03 Устойчиво развитие посредством защита и опазване на водите и биоразнообразието в транс-граничния регион ;

27. БГ 2005/017-454.04.01 Помощ за подготовка на бъдещи програми за ТГС между България и Гърция ;

28. БГ 2005/017-455.01.02 Устойчиво развитие в Българо-Румънския граничен регион;

29. БГ 2005/017-455.01.03 Действия от хора за хора ;

30. БГ 2005/017-455.01.04 Техническа помощ и предпроектни проучване в тран-граничния регион между България и Румъния :

31. БГ 2005/017-456.01 Грантова схема за устойчиво развитие на Българо-Македонския регион ;

32. БГ 2005/017-456.02 Действия от хора за хора /съвместен фонд за малки проекти/ :

33. БГ 2005/017-456.03 Техническа помощ за изпълнение на програма за добросъседство между България и Македония ;

34. БГ 2005/017-457.01 Съвместна грантова схема за устойчиво икономическо развитие ;

35. БГ 2005/017-457.02 Действия от хора за хора /съвместен фонд за малки проекти/ ;

36. БГ 2005/017-457.03 Техническа помощ за изпълнение на програма за добросъседство между България и Сърбия и Черна гора ‘

37. БГ 017-586.04.01 Развитие на индустриалните зони / фаза 1 / ;

38. БГ 2005/017-684.01 Схема за подпомагане и рехабилитация след наводненията

39. БГ 2006/018-385.01.02 Интегрирана грантова схема за устойчиво развитие в граничния регион между България и Турция ;

40. БГ 2006/018-385.01.03 Съвместен фонд за малки проекти                          България-Турция ;

41. БГ 2006/018-385.01.04 Техническа помощ за програма "Транс-гранично сътрудничество между България и Турция" ;

42. БГ 2006/018-386.01.01 Устойчиво икономическо развитие в граничния район между България и Румъния ;

43. БГ 2006/018-386.01.02   Съвместен фонд за малки проекти   България и Румъния;

44. БГ 2006/018-386.01.03 Подкрепа за програма транс-гранично сътрудничество между България и Румъния ;

45. БГ 2006/018-387.02.01 Икономическо развитие и повишаване на потенциала от човешки ресурси в транс-граничния регион ;

46. БГ 2006/018-387.03.01 Грантова схема за устойчиво развитие посредством защита и опазване на водите и биоразнообразието в транс-граничния регион ;

47. БГ 2006/018-387.03.02 Подобряване прогнозирането на наводненията в транс-граничния регион между България и Гърция-в басейна на река Марица/Еврос ;

48. БГ 2006/018-387.03.03 Интегрирано използване на термо-минералните води акумулирани в геотермалната система на рела Ерма-Илидза ;

49. БГ 2006/018-387.03.04 Туристически център Перперикон ;
50. БГ 2006/018-387.03.05 Подкрепа за програма транс-гранично сътрудничество между България и Гърция ;
51. БГ 2006/018-388.01.01 Интегрирана грантова схема за устойчиво развитие ;
52. БГ 2006/018-388.01.02 Грантова схема "От хора за хора" ;
53. БГ 2006/018-388.01.03 Техническа помощ ;
54. БГ 2006/018-389.01.01 Устойчиво икономическо развитие в граничния регион между България и Македония ;
55. БГ 2006/018-389.01.02 Устойчиво икономическо развитие в граничния регион между България и Македония ;
56. БГ 2006/018-389.01.03 Подкрепа за програма транс-гранично сътрудничество между България и Македония ;
· Изготвяне проекти, управление и контрол на проекти на ГКПП
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

За програма „Изготвяне проекти, управление и контрол проекти ГКПП”, в рамките на компетентност на дирекция „БД”

Граничните преходи и съответна им довеждаща инфраструктура по вътрешни за ЕС граници , както и ГКПП по външни граници с регионални функции са компонент от политиката за динамично икономическо развитие на регионите и освен пряк ефект за транс – граничното сътрудничество със страните членки на ЕС ( Р.Гърция и Р. Румъния)  и останалите съседни държави ( Р. Турция, Р. Сърбия и Р. Македония) имат и косвен ефект върху останалите цели на програмата на Правителството за икономически растеж и социална отговорност а именно:

· политика за насърчаване износа и малкия и среден бизнес,

· активна инвестиционна програма за изграждане на инфраструктура осигуряваща достъпа бизнеса до пътните мрежи на съседните държави , което допринася за преодоляване на регионалните диспропорции.

· комплексно насърчаване инвестиционната активност и туристическата индустрия

· съществено стимулиране заетостта и  пазара на работна сила;

·  улесняване придвижване на сезонна работна сила в страни членки на ЕС

· стимулиране транс- гранично сътрудничество в културната област.

Друг съществен елемент е пряко свързан с Националния план за действие за пълното прилагане на разпоредбите на правото от „Шенген” и за премахването на контрола по вътрешните граници 

Оперативни цели

Улесняване на регионални транс – гранични преходи със страни членки на ЕС и модернизация и реконструкция на регионални ГКПП по „външни” за ЕС граници на Р. България по критериите за външна граница на Съюза и изискванията на „Шенгенското” споразумение.

Изграждане нови инфрасруктурни преходи със страни членки на ЕС, модернизация и подобряване пропускателна възможност на съществуващи ГКПП с  регионални функции по външни за ЕС граници и конверсия съществуващи ГКПП по вътрешни за ЕС граници с цел:

-  Развитие на транс-граничното сътрудничество със страните членки на ЕС ( Р. Гърция и Р.   Румъния) и съседните на Р. България страни (Р. Турция, Р. Сърбия  и Р. Македония) с цел:

· стимулиране устойчивото икономическо развитие на граничните региони на Р. България;

· улесняване на транс- граничния трафик на стоки, услуги и граждани;

· изпълнение задълженията на Р. България по Договора за присъединяване с ЕС съобразно Директивните документи на ЕС, по конкретно прилагане на правото от „Шенген” по външни граници .

· изпълнение на  задълженията на Р. България по отделни междудържавни договори на Р. България със съседните държави;

· съществено подобряване на граничната инфраструктура 

·  улесняване придвижване на сезонна работна сила в страни членки на ЕС, косвено увеличавайки заетостта и пазара на работната сила

· стимулиране транс- гранично сътрудничество в културната област.

Полза:

· Улесняване на транс- граничния трафик на  стоки , услуги и хора със страните членки на ЕС и съседни държави

·  Стимулиране икономиката, заетостта и туризма в граничните региони и косвено във вътрешността на страната

Ефект:

· ефекта е фискален, реализиран от МФ чрез митнически сборове, пътни такси от ФРПИ и МЗГ чрез  такси дезинфекция на МПС

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Стратегическа цел: Създаване на благоприятни условия за балансирано и устойчиво развитие на граничните региони на Република България.

	Ползи/ефекти:Улесняване ТГС  и стимулиране развитие гранични региони. Фискален ефект 

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1Въвеждане в оперативно действие нов ГКПП „Силистра – ферибот” и Калъраш
	Бр.
	1
	
	
	

	2 Въвеждане в оперативно действие нов ГКПП „Никопол – ферибот” – Турно Мъгуреле
	Бр.
	1
	
	
	

	3.Модернизация по изискванията на „Щенген” и разширение на капацитета „ГКПП„Логодаж”(Ст.Лесичково)
	Бр.
	
	
	1
	

	4.Модернизация по изискванията на „Шенген”  и разширение ГКПП „Малко. Търново”
	Бр.
	
	1
	
	

	5.Нов граничен преход „Ивайловград – Кипринос”
	Бр.
	
	
	1
	

	6. Нов граничен преход” Маказа- Нимфеа”
	Бр.
	
	
	1
	

	7,Нов граничен преход „Еледже –Ексинос”
	Бр.
	
	
	
	1

	8.Нов граничен преход „Г. Арда –Паранести”
	Бр.
	
	
	1
	

	9.Нов граничен преход „Златоград – Мадоса”
	Бр.
	
	
	1
	

	10.Модернизация и разширение ГКПП „Брегово”
	Бр.
	
	
	1
	

	11.Модернизация ГКПП ”Златарево”
	Бр.
	
	1
	
	

	12. Модернизация ГКПП „Връшка чука”
	Бр.
	
	
	1
	

	13. Модернизация ГКПП „Олтоманци”
	Бр.
	
	
	
	1

	14. Модернизация ГКПП „Стрезимировци”
	Бр.
	
	
	
	1

	15. Модернизация ГКПП „Видин- ферибот”
	Бр.
	
	1
	
	

	16. Модернизация ГКПП „Оряхово – ферибот”
	Бр.
	
	
	
	

	17. Конверсия ГКПП по вътрешни граници  6 бр.
	Бр.
	
	
	6
	

	18.Повишаване пропускателен капацитет ГКПП „Лесово” 
	Бр.
	1
	
	
	


Информация за наличността и качеството на данните

За продукт „Изготвяне проекти, управление и контрол проекти ГКПП”,  в рамките на компетентност на дирекция „БД”

Информацията за изпълнено строителство, проектиране и модернизация на обекти ГКПП, усвояване бюджетни средства и средства по ЕС фондове се осигурява от Дирекция „Благоустройствени дейности” и Дирекция ИА „ФАР”. 
Организационни структури, участващи в програмата

Министерски съвет

- Министерство на вътрешните работи – Дирекция „Гранична полиция”

- Междуведомствен съвет по граничния контрол - МДААР

- Министерство на финансите - Агенция „Митници”

- Министерство на земеделието и продоволствието – Нац. Служби Ветеринарен и фито санитарен контрол 

- Министерство на вътрешните работи – Дирекция „Гранична полиция”

- Министерство на външните работи

- Областни администрации

- общини в гранични региони

Отговорност за изпълнението на Дирекция „БД” МРРБ

Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 9  „„Изготвяне проекти, управление и контрол проекти ГКПП”

”

	Цели по програмата: Модернизация съществуващи регионални ГКПП по външни граници по критериите на „Шенгенското” споразумение. Изграждане нови гранични преходи по вътрешни граници с ЕС, Конверсия съществуващи ГКПП по вътрешни граници

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009 
	2010 
	2011 

	1.  Модернизация ГКПП по външни граници
	Бр.
	1
	3
	4
	2

	2 Нови гранични преходи по вътрешни граници
	Бр.
	0
	0
	4
	2

	3. Нови ГКПП ( р. Дунав)
	Бр.
	2
	0
	0
	0

	4. Конверсия съществуващи ГКПП по вътрешни граници
	Бр.
	0
	0
	6
	0


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата


- Координация с властите на Р. Гърция по отношение графици изграждане на пътни връзки за нови гранични преходи. 


- Координация  с ЕС и МФ – Национален координатор по отношение обезпечаване средства по Решение 574/2007 ЕО – „Фонд за външни граници” 

· Управление на проекти по Гръцкия план за икономическо развитие на Балканите

Във връзка с Гръцкия план за икономическо развитие на Балканите с Решение на Министерския съвет е одобрено Споразумение за петгодишна Програма за сътрудничество в развитието между правителството на Република България и Република Гърция, ратифицирано със закон, обнародвано в ДВ. бр. 35/16.04.2003, изменено с ДВ. бр. 82/10.10.2006 г. и с ДВ. бр. 7/22.01.2008 г.  

Съгласно споразумението одобрените за финансиране  проекти, които ще се реализират в периода 2009 – 2011г. са следните:

· Управление на проекта  „Цифрова оптична научноизследователска мрежа на Югоизточна Европа” на територията на Р България.

Целта на проекта е осигуряване на квалифицирана и професионална дейност по управлението на проектите за наемане на оптично влакно и доставка на необходимото оборудване, техническа помощ при изготвянето на тръжните документи за двата проекта, организиране и контрол на доставките на необходимото оборудване.

· Наемане за 15 годишен срок на оптична линия (тъмни влакна) през определени адреси в предварително избрани български градове (университетски центрове).

Основната цел е наемането на оптично влакно за 15 – годишен период осигуряващо обмен на информация и съвместна работа между университетските центрове в България и  Югоизточна Европа. Многократно ще се повиши международното сътрудничество и съвместното участие в международни проекти в областта на астрофизиката, био-инженерството, разпределени изчислителни процеси, дистанционно обучение и др. 

· Доставяне на оборудване необходимо за функциониране на оптичната мрежа за университетските центрове.

 Основната цел на проекта е доставка на необходимото оборудване, правещо възможно функционирането на оптичната мрежа на територията на Р България.С  неговата доставка ще се осигури подобряване на надеждността и капацитета на комуникационната инфраструктура.

· Създаване на Еднодневно хирургично отделение в МБАЛ – „Д-р Атанас Дафовски”, Кърджали и изграждане на Онкологичен медицински център в град Смолян

 Основната цел на проекта е да подобри здравното обслужване в региона, чрез изграждане на еднодневно хирургично отделение в МБАЛ „ Атанас Дафовски” АД гр.Кърджали и на Онкологичен медицински център в град Смолян. По този начин ще се осигури по ефективно използване на здравните услуги от населението, осигуряване на по – добра превенция, профилактика и лечение на пациентите.

· Строителен надзор и управление на проекта за Еднодневно хирургично отделение в МБАЛ – „Д-р Атанас Дафовски” и Онкологичен медицински център в град Смолян.

Основната цел е  да се осигури квалифицирана и професионална услуга при изпълнението на строителен надзор на Създаване на Еднодневно хирургично отделение в МБАЛ – „Д-р Атанас Дафовски”, Кърджали и изграждане на Онкологичен медицински център в град Смолян, както и професионално управление на договорите за строителство и доставка.

· Доставка на медицинско оборудване, обзавеждане и превозни средства за МБАЛ – „Д-р Атанас Дафовски”, Кърджали, Онкологичен медицински център в град Смолян и Областна онкологична болница в гр. Враца.

 Основната цел на проекта е осигуряване на по-добро  медицинско обслужване във  МБАЛ – „Д-р Атанас Дафовски”, Кърджали, Онкологичен медицински център в гр. Смолян и Областна онкологична болница в гр. Враца, чрез доставка на медицинско оборудване, обзавеждане и медицински автомобили. Ще се извърши инсталиране на оборудването, обучение на медицинският персонал за работа с него и гаранционна поддръжка в рамките на 1 година.
Съгласно Споразумението за изменение и допълнение на Споразумението за Петгодишна Програма за Сътрудничество в Развитието 2002 - 2006 между правителството на Република България и правителството на Република Гърция (ратифицирано със закон, приет от 40-то Народно събрание на 28 септември 2006 г. - ДВ, бр. 82 от 2006 г. в сила от 12 декември 2007 г.) проектите, изпълнявани и финансирани по тази програма, обект на споразумението, ще бъдат освободени от плащане на всички и всякакви преки и косвени данъци, с изключение на акциз, дължими в Република България. Освобождаването ще се прилага в случай, че активите, собствеността, доходите и сделките са придобити, използвани, получени или извършени на територията на България във връзка с изпълнението на целите на програмата.

6. Политика по управление на държавната собственост и жилищна политика
Разработването и провеждането на политика по  управление на държавната собственост и на жилищна политика е отговорност на Министерство на регионалното развитие и благоустройството.
Бъдещото развитие на политиката по управление на държавната собственост е свързано с:

Оптимизиране на администрирането на имотите – държавна собственост, чрез подобряване на нормативната база и подхода при  управлението им.
Продължаване на процеса по организиране и осъществяване на концесионната политика и дейността по предоставяне на концесии, както и съсредоточаване на държавната политика и стратегия върху контрола и тяхното управление. Чрез концесиите държавата и общините се освобождават от значителни разходи, свързани с ползването и съхранението на морските плажове като курортен ресурс и рационалното ползване на подземните богатства.



Създаване на работен механизъм за провеждане на политика за обновяване на многофамилни жилищни сгради.
Стратегическата цел на политиката е: 

“Подобряване и усъвършенстване управлението и разпореждането с имоти-държавна собственост и създаване на балансирана и устойчива жилищна система”. 

· Усъвършенстването на управлението и разпореждането с недвижими имоти, както и подобряване управлението на държавната собственост, съобразно конституционните и законоустановените принципи, спомага за постигането на следните ефекти/ползи за обществото:
1.Усъвършенстване законодателството по собствеността върху  имотите с оглед изясняване и разграничаване правото на собственост;

2.Оптимизиране собствеността на държавата и общините, насочено към увеличаване финансовите възможности на общините за провеждане на политиката за устойчиво развитие.

3.Развитие на интегрирана автоматизирана информационна система за нуждите на регистър ,,Държавна собственост“ в министерството.

4.Разработване и развитие на система за обслужване на документите за ,,изключителна държавна собственост“ в министерството.

5.Инвентаризация на регистъра на имотите - държавна собственост.

6.Разработване на модел за управление и поддържане на обществени сгради.
· Съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства

Организационни структури, участващи в програмата:

Дирекция “Държавна собственост и жилищна политика”, Дирекция “Концесии” и Дирекция “Обществени поръчки”.

Отговорност за изпълнението на програмата
Дирекция “Концесии” заедно с дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” (във връзка с изготвянето на актове за държавна собственост) и дирекция “Обществени поръчки” отговаря за цялостното изпълнение по предоставянето на продукт/услуга “Концесии”. Отговорният заместник-министър е г-н Савин Ковачев.
Показатели за полза/ефект и целеви стойности за периода (2008–2011 г.)

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.Брой предоставени концесии и разрешения 
	броя
	85
	50
	50
	50

	2. Брой контролни проверки
	броя
	150
	180
	180
	180

	3.Разработени методически указания по прилагането на нормативните актове, свързани с недвижимата собственост.
	броя
	55
	60
	60
	60

	4.Отговори на жалби, молби и искания за становища по нормативни актове на търговски  дружества, граждани и общини.
	броя
	200
	250
	300
	300

	5.Подготвени проекти на актове на Министерския съвет за безвъзмездно предоставяне на права върху държавни имоти, както и за промяна в характера на собствеността на държавни имоти.
	броя
	80
	80
	80
	80

	6.Подготвени проекти на решения на Министерския съвет за отчуждаване на имоти и части от имоти-частна собственост, предназначени за изграждане на национални инфраструктурни обекти.
	броя
	10
	10
	10
	10

	7.Подготвени становища и предложения за даване на съгласие при замяна, делба и прекратяване на съсобственост, както и за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти-частна държавна собственост.
	броя
	45
	45
	45
	45

	8.Отписани от актовите книги актове за държавна собственост за недвижими имоти-публична държавна собственост, свързани с държавната тайна или със сигурността и отбраната на страната, които са съставени неправилно или чието основание за актуване е отпаднало
	броя
	15
	15
	15
	15

	9.Съставени актове за изключителна държавна собственост
	
	60
	60
	65
	65


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

             ►Забавяне приемането на нормативните актове, които трябва да подпомогнат постигането на целите;

►Неосигуряване, в годишните закони за държавния бюджет, на необходимите средства, предвидени за изпълнение на програмата;

►Неосигуряване на необходимия административен капацитет за управление на средствата по програмата;

►Промени в законодателството, съдебни спорове и дела, политически риск. При морските плажове висока е степента на неопределеност на това какъв брой от действащите концесии ще бъдат прекратени по вина на концесионерите (поради неизпълнение на основни финансови задължения по концесиите) и свързаното с това провеждане на нови концесионни процедури. Предоставянето на концесии за находища на подземни богатства е силно зависимо от цялостното развитие на строителния отрасъл в страната, в това число изграждането на нови инфраструктурни обекти и реконструкция и модернизация на сега съществуващите.
Информация за наличността и качеството на данните:

Показателите за изпълнение са свързани с основната дейност на отдел “Държавна собственост и жилищна политика” при подпомагане на министъра на регионалното развитие и благоустройството в осъществяване на функциите му произтичащи от Закона за държавната собственост, Правилника за неговото прилагане и други нормативни актове, както и с необходимостта от подобряване на процедурите по управление, разпореждане и актуване на имотите – държавна собственост. Дейностите пряко подпомагат дейността на звеното и създават предпоставки за подобряване механизмите за контрол, общото ръководство на държавната политика за управление на държавната собственост и събиране и обобщаване на информацията за съществуващия фонд имоти – държавна собственост.

Дирекция “Концесии” разполага с цялостната информация относно индивидуализацията на обекти, предмет на концесия.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиката
В изпълнение на  целта “Подобряване и усъвършенстване управлението на имоти – държавна собственост, съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерски съвет

· Министерство на финансите

· Министерство на околната среда и водите,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление.

В изпълнение на целта “Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия жилищен сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища/за покупка и отдаване под наем/”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите,

· Министерство на труда и социалната политика,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национален статистически институт.

В изпълнение на целта “Повишаване на жизвения стандарт на ромите с цел равноправното им интегриране в българското общество”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерски съвет /НССЕДВ/,

· Министерство на финансите,

· Министерство на труда и социалната политика,

· Министерство на икономиката и енергетиката,

· Министерство на правосъдието,

· Министерство на земеделието и храните,

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национално сдружение на общините,

· Програмата за развитие на ООН,

· Национален център за териториално развитие,

· Национален статистически институт,

· Неправителствени организации.

В изпълнение на целта “Ефективно управление на търговските дружества и държавните предприятия с над 50 на сто държавно участие с принципал МРРБ”, Министерството на регионалното развитие и благоустройството взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на труда и социалната политика,

· Агенцията за приватизация,

· Агенция за държавен вътрешен финансов контрол,

· Централен деапозитар, 

· Областни администрации,

· Общините и др.органи на местното самоуправление,

· Национален статистически институт.

Постигането на ползи/ефекти за обществото от политиката по управление на държавната собственост и на жилищната политика се осъществява чрез изпълнение на редица програми в отговорностите на определени заместник министри, по които се разходват ресурси. Ползите/ефекти за обществото са конкретизирани по описаните програми.  

6.1. Програма 10 “Управлние на държавната собственост”

Оперативна цел: “Подобряване и усъвършенстване управлението на имоти - държавната собственост, съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства” 

	· Съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства;


	· Опазване на крайбрежната плажна ивица и земните недра;

	· Оптимизиране собствеността на държавата и общините, насочено към увеличаване на финансовите възможности на общините за провеждане на политиката на устойчиво развитие;

· Повишаване ефективността при управлението на недвижимите имоти;
	· Подобряване на качеството и достъпа до услугите, свързани с управлението и разпореждането с недвижимите имоти;

· Подобряване координацията при управлението и разпореждането с недвижимите имоти.




Цели на програмата

Стратегическа цел: Усъвършенстване управлението и разпореждането с недвижими имоти, съобразно конституционните и законоустановени принципи.

Нормативна уредба по управлението и разпореждането с недвижима собственост:

        ● Закон за собствеността;

        ● Закон за държавната собственост;

        ● Закон за общинската собственост;

        ● Закон за задълженията и договорите;

        ● Закон за водите;

        ● Закон за горите;

        ● Закон за защитените територии;

        ● Закон за кадастъра и имотния регистър;

        ● Закон за местните данъци и такси;

        ● Закон за подземните богатства;

        ● Закон за пътищата;

        ● Закон за устройство на територията;
        ● Закон за  концесиите;

● Закона за приватизация и следприватизационен контрол;
● Закон за устройство на Черноморското крайбрежие.
Основни оперативни цели са:
Разработване на политика по управлението и разпореждането с недвижимата собственост
Създаване и поддържане на информационна система за обекти-държавна собственост:
Съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства.

Предоставянето на обектите на изключителната държавна собственост на концесия се счита за проява на възможно най-голяма закрила на този вид публична държавна собственост. В Министерство на регионалното развитие и благоустройството процесът по предоставянето на концесии стартира през 1997 г. с предоставянето на първите концесии за находища на подземни богатства. 
Предоставянето на концесии е насочено към цялото общество, тъй като плажните ивици са предпоставка за привличане на туристи, за развитие на туристическия бизнес, а находищата като обекти на концесия - за развитие на геологопроучвателния, миннодобивния и строителния отрасъл в страната. В тази връзка с увеличаване на броя на предоставените концесии се увеличава и ползата/ефектът от осъществяването на тази дейност.

Предоставянето на концесии за находища на подземни богатства е силно зависимо от цялостното развитие на строителния отрасъл в страната, в това число изграждането на нови инфраструктурни обекти и реконструкция и модернизация на сега съществуващите. До този момент липсва цялостна стратегия по отношение развитието на добива, която стратегия да е обвързана както с предстоящите за изграждане големи инфраструктурни обекти, така и с дейностите по опазване на околната среда. Основните мощности за добив на строителни и скално-облицовъчни материали се определят основно от конюнктурни съображения. 

При морските плажове висока е степента на неопределеност на това какъв брой от действащите концесии ще бъдат прекратени по вина на концесионерите (поради неизпълнение на основни финансови задължения по концесиите) и свързаното с това провеждане на нови концесионни процедури.

Решенията за предоставяне на концесия и даване на разрешения се приемат от Министерския съвет. В контролните комисии има представители от администрацията на Министерският съвет, Министерство на финансите и Министерство на околната среда и водите. Областните управители оказват необходимото съдействие на концесионерите във връзка с осъществяването на техните права и задължения по концесионните договори.

Във връзка с процеса на предоставяне на концесии се цели подобряване на общите туристически условия по Черноморското крайбрежие за увеличаване на туристическия поток, гарантиране правата на гражданите за безпрепяствен достъп до морските плажове, както и създаване на нови работни места – сезонно и целогодишно. Предвижда се приключване на процеса по предоставяне на всички концесии по право на приватизираните търговски дружества, във връзка със Закона за приватизация и следприватизационен контрол, както и повторно предоставяне на концесии за морски плажове, за които концесионните договори изтичат през този период. През периода 2008-2011 год. ще се наблегне върху осъществяването на непрекъснат и ефективен контрол по изпълнение на всички действащи концесионни договори за части от крайбрежната плажна ивица – морски плажове и за добив на подземни богатства и разрешения за търсене и/или проучване на подземни богатства.

Към дейността по концесионирането имат отношение Конституцията на Република България, Закона за концесиите, Закона за устройство на Черноморското крайбрежие, Закона за подземните богатства, Закона за държавната собственост, Закона за устройство на територията, Закона за приватизация и следприватизационен контрол, правилниците към тези закони и други специални закони.
Организационни структури, участващи в програмата

Дирекция “Концесии”, дирекция “Държавна собственост и жилищна политика” и дирекция “Обществени поръчки”.

Отговорност за изпълнението на програмата
Изпълнението на програмата се координира от ресорни заместник министри, като в изпълнението й участват следните дирекции от ПРБК – Дирекция “Държавна собственост и  жилищна политика и търговски дружества”, Дирекция “Концесии” и дирекция “Обществени поръчки”. Отговорни заместник министри г-н Калин Рогачев и г-н Савин Ковачев.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.Брой предоставени концесии и разрешения 
	броя
	85
	50
	50
	50

	2. Брой контролни проверки
	броя
	150
	180
	180
	180

	3.Разработени методически указания по прилагането на нормативните актове, свързани с недвижимата собственост.
	броя
	55
	60
	60
	60

	4.Отговори на жалби, молби и искания за становища по нормативни актове на търговски     дружества, граждани и общини.
	броя
	200
	250
	300
	300

	5.Подготвени проекти на актове на Министерския съвет за безвъзмездно предоставяне на права върху държавни имоти, както и за промяна в характера на собствеността на държавни имоти.
	броя
	80
	80
	80
	80

	6.Подготвени проекти на решения на Министерския съвет за отчуждаване на имоти и части от имоти-частна собственост, предназначени за изграждане на национални инфраструктурни обекти.
	броя
	10
	10
	10
	10

	7.Подготвени становища и предложения за даване на съгласие при замяна, делба и прекратяване на съсобственост, както и за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти-частна държавна собственост.
	броя
	45
	45
	45
	45

	8.Отписани от актовите книги актове за държавна собственост за недвижими имоти-публична държавна собственост, свързани с държавната тайна или със сигурността и отбраната на страната, които са съставени неправилно или чието основание за актуване е отпаднало
	броя
	15
	15
	15
	15

	9.Съставени актове за изключителна държавна собственост
	
	60
	60
	65
	65


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
· Промени в законодателството, съдебни спорове и дела, политически риск. При морските плажове висока е степента на неопределеност на това какъв брой от действащите концесии ще бъдат прекратени по вина на концесионерите (поради неизпълнение на основни финансови задължения по концесиите) и свързаното с това провеждане на нови концесионни процедури. Предоставянето на концесии за находища на подземни богатства е силно зависимо от цялостното развитие на строителния отрасъл в страната, в това число изграждането на нови инфраструктурни обекти и реконструкция и модернизация на сега съществуващите.
· Недостатъчен човешки ресурс.

Информация за наличността и качеството на данните

Показателите за изпълнение са свързани с основната дейност на отдел “Държавна собственост и жилищна политика” при подпомагане на министъра на регионалното развитие и благоустройството в осъществяване на функциите му произтичащи от Закона за държавната собственост, Правилника за неговото прилагане и други нормативни актове, както и с необходимостта от подобряване на процедурите по управление, разпореждане и актуване на имотите – държавна собственост. Дейностите пряко подпомагат дейността на звеното и създават предпоставки за подобряване механизмите за контрол, общото ръководство на държавната политика за управление на държавната собственост и събиране и обобщаване на информацията за съществуващия фонд имоти – държавна собственост.

Дирекция “Концесии” разполага с цялостната информация относно индивидуализацията на обекти, предмет на концесия.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
По Програма “Управление на държавната собственост”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика по управлението и разпореждането с недвижима държавна собственост

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Усъвършенстване на законодателството по собствеността върху недвижимите имоти;

· Разработване на методически указания по прилагането на нормативните актове, свързани с недвижимата собственост;

· Подготовка на анализи и справки за състоянието и развитието на държавната собственост;     

· Становища и консултации по конкретни запитвания по отношение на въпроси, свързани с недвижимата собственост.

· Изготвяне на предложения за управление и разпореждане с недвижима държавна собственост

            Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Подготовка на проекти на актове на Министерския съвет за безвъзмездно предоставяне на права върху държавни имоти, както и за промяна в характера на собствеността на държавни имоти;

· Подготовка на проекти на решения на Министерския съвет за отчуждаване на имоти и части от имоти-частна собственост, предназначени за изграждане на национални инфраструктурни обекти;

· Подготвяне на становища и предложения за даване на съгласие при замяна, делба и прекратяване на съсобственост, както и за безвъзмездно предоставяне за управление на имоти-частна държавна собственост;

· Вземането на решение по всеки отделен случай се извършва чрез внасяне от експертите на дирекция “ДУТД” за разглеждане в “Комисията”
и/или в работната група” в съответствие с компетенциите им на: Докладна записка, предложение, и съпътстващата ги информация и документация и справки, касаещи искане за управление и разпореждане с имоти държавна собственост от страна на органите на управление на “ДПСВ”, или на ТД с над 50 % държавно участие и изготвени становища, заключения и предложения за решения в тази връзка от дирекция “ДУТД”;

· Взетите решения от Комисията и/ или работната група се протоколират и се внасят за одобрение от министъра. Одобреният от министъра протокол на “Комисията”, или на “работната група” се свежда до знанието на директора на дирекцията;

· Възлагане изпълнението на взетите управленските решения на експертите от дирекция “ДУТД”, които изготвят: протоколи, заповеди, тръжни документации, заповеди за комисии по провеждането на процедурите и др. документи, съгласно приложимата за съответния случай нормативната уредба;

· Изготвяне на заповед за определяне на купувач за “ДПСВ” и предоставянето на екземпляр от нея на Областния управител по местонахождение на имота за сключване на заповед с одобрения от министъра на РРБ купувач и за сключване на договор по реда на чл. 66а, ал. 5 от правилника за прилагане ЗДС;

· Изготвяне на мотивирани предложения до Комисията по Заповед № РД 02-14-265 от 12.06.2003 г. на МРРБ и до министъра на РРБ за намаляване на капитала на ТД с недвижими имоти, които придобиват статут на имоти частна държавна собственост и за последващото им обявяване в имоти публична държавна собственост от Министерския съвет;

· Участие с дирекция “Правна” при изготвяне на доклади и проекти на решения на МС за обявяване на имоти извадени от капитала на ТД и придобили статут на имоти частна държавна собственост в имоти публична държавна собственост и за предоставянето им  за управление на министерства, ведомства, общини, бюджетни организации и др. държавни структури;
· Регистриране на недвижима държавната собственост
    Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Съставяне на актове за изключителна държавна собственост и водене на регистър за тях;

· Водене на отчет съставените от областните управители актове за държавна собственост и поддържане на регистри за тях;

· Отписване от актовите книги актове за държавна собственост за недвижими имоти-публична държавна собственост, свързани с държавната тайна или със сигурността и отбраната на страната, които са съставени неправилно или чието основание за актуване е отпаднало;

· Създаване и поддържане на информационна система за обекти-държавна собственост.
· Концесии
   Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Предоставяне през 2008 г. на около 10 броя концесии за услуги върху части от крайбрежната плажна ивица - морски плажове;

· Предоставяне през 2008 г. на 70 концесии на находища на подземни богатства и около 5 бр. разрешения за търсене и/или проучване.

· Извършване на около 150 контролни проверки по действащи концесионни договори и договори за разрешения.
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Управление на държавната собственост”
	№
	Програма 10
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	"Управление на държавната собственост”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	793
	883
	90
	651
	-232
	629
	-22 

	
	   Персонал
	603
	743
	140
	511
	-232
	439
	-72

	
	   Издръжка
	90
	40
	-50
	40
	0
	40
	0

	
	   Капиталови разходи
	100
	100
	0
	100
	0
	150
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	793
	883
	90
	651
	-232
	629
	-22 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	793
	883
	90
	651
	-232
	629
	-22 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	31
	29
	-2
	29
	0
	29
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	0
	
	0
	
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. Проектите:

Финансирането на разходите по програмата е от средства от Републикански бюджет и приходи събирани съгласно   § 3 от Преходните и заключителни разпоредби на Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, при прехвърляне на собственост и при учредяване на ограничени вещни права върху имот- държавна собственост, се заплащат режийни разноски в размер на 2 на сто върху цената на правото. Средствата постъпват по бюджета на страната по сделката и се използват за покриване на разходите за административното обслужване на процедурите. В случаите, когато е необходимо съгласие на министъра на регионалното развитие и благоустройството, 25% от тези средства се превеждат по сметка на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и служат за покриване на разходите на административното обслужване на сделката.Този приход е разчетен на :

2008 г.  – 220 хил. лв.; 2009 г. -  250 хил. лв.; 2010 г. -  270 хил.лв.; 2011 г. - 270 хил.лв.;
Предвижданията са направени на база приход към 17.08.2007 г. и очаквания ръст на увеличаване цените на недвижимите имоти.

От трансфериране на средства от Министерство на финансите към МРРБ на база събрани приходи от концесии Министерство на финансите дава право на разход по дейности свързани с продукта/услугата Концесии, разходът не е включен по бюджета на МРРБ. За 2008 г. трансфера на средства от МФ към бюджета на МРРБ е в размер на 

1 064 000 хил. лв. съгласно утвърдена план-сметка. За периода 2009-2011 г. ще дъде допълнително актуализиран, съгласно нови промени в Закона за концесиите. 
6.2. Програма 11 “Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища”
Оперативна цел: “Подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и осигуряване на достъпни жилища”


	· Подобряване състоянието на съществуващия жилищен сграден фонд

	· Укрепване на институционалната рамка на националната жилищна система;

	· Създаване на условия за осигуряване на достъпни жилища ( за покупка и отдаване под наем)
	· Осигуряване на достъп до жилища на семейства с ниски доходи;



	· Усъвършенстване на финансово-кредитната и данъчната система на жилищния сектор;


	· Информационно-образователна кампания за постигане на обществено съгласие за новата жилищна политика                                                           

	· Подобряване управлението и поддържането на съществуващия сграден жилищен фонд;


	· Обучение на областните и общинските администрации за провеждане на новата жилищна политика и реализацията на програмите.

 

	· Преструктуриране и обновяване на жилищните комплекси;


	· 


Цели на програмата

· Подобряване на жилищните условия на домакинствата;
· Увеличаване живота и повишаване цената на жилищата;
· Подобряване на жизнената среда;
· Стимулиране икономическото развитие на страната;
· Жилищната политика има пряко взаимодействие и въздействие върху политиката по социално подпомагане и политиката по заетостта;
· Устойчивата жилищна политика е важен елемент от общата политика за устойчиво развитие.
Отговорност за изпълнението на програмата

Програмата се изпълнява от  Дирекция “Държавна собственост и жилищна политика и търговски дружества”.

Отговорен заместник министър г-н Калин Рогачев.

Целеви стойности на показателите за изпълнение
	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1.Подготвени проекти на нормативни актове
	бр.
	3
	4
	3
	3

	 2..Подготвени методически указания
	бр.
	20
	25
	25
	25

	3.Подготвени анализи и справки
	хил.лв.
	10
	10
	10
	10

	4.Участие в семинари и работни срещи
	хил.лв.
	40
	40
	40
	50

	5.Проведени срещи и инструктажи с представители на областните и общинските администрации
	бр.
	40
	45
	45
	45


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Недостатъчен финансов ресурс за постигане целите на програмата, както от страна на републиканския и общинските бюджети, така и на гражданите.

Недостатъчен човешки ресурс.

Неефективна координация между органите на централната и местната власт и техните администрации.

Неефективна нормативна база.

Липса на работещ механизъм за провеждане политиката.

Организационни трудности, свързани с многото собственици с различен социален и финансов статус.

Информация за наличността и качеството на данните

Показателите за изпълнение са свързани с основната дейност на отдел “Държавна собственост и жилищна политика” при подпомагане на министъра на регионалното развитие и благоустройството в осъществяване на функциите му по отношение жилищната политика, както и с необходимостта от подобряване на процедурите по провеждане на дейности за обновяване на наличния жилищен фонд. Дейностите пряко подпомагат дейността на звеното и създават предпоставки за изработване и провеждане на действаща политика за подобряване на градската среда и на състоянието на нейни елементи, както и за събиране и анализиране на информацията за съществуващия фонд жилищни имоти.
Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)
· Разработване на жилищна политика

     Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

·    Участие на експертно ниво в работни групи по създаване и усъвършенстване на: 
            а) Институционалната и правната рамка на националната жилищна система;

            б) Нормативната уредба по  обновяване на сградния жилищен фонд и     

        преструктуриране на жилищните комплекси;

            в) Нормативната уредба по финансово-кредитната и данъчната система на   

        жилищния сектор.

· Разработване на проекти на нормативни документи:

        а) Законопроект за управление на етажната собственост;            

        б) Законопроект за жилищните асоциации;

         в) Проект на Наредба за паспортизация на сградите и съоръженията.

· Разработване на проекти на стратегически и програмни документи: 

         а) Концепция за усъвършенстване финансово-кредитната система на жилищния сектор.

· Наблюдение и анализ на състоянието на жилищния пазар и жилищния  фонд

       Дейности за предоставяне на продукта/услугата: 
· Извършване на сравнителен анализ на месечните и годишните бюлетини на Националния статистически институт;
· Извличане на информация от специализираните български и чуждестранни печатни и електронни издания;
· Възлагане  на разработки по проучване и анализ на Националния център за  териториално развитие.
· Изпълнение на Националната  програма за обновяване на жилищните сгради в Р България 

Очаквани резултати от предлаганите услуги:

· Подобряване на жилищните условия на домакинствата;
· Увеличаване живота и повишаване цената на жилищата;
· Подобряване на жизнената среда
· Стимулиране икономическото развитие на страната;
Ведомствени разходи
· Законопроект за управление на етажната собственост

Целта на законопроекта е да се усъвършенства нормативната уредба по собствеността, преди всичко за сградите в режим на етажна собственост, като една от задачите, заложени в Националната жилищна стратегия на Република България.

В момента у нас въпросите по управлението и поддържането на сградите в режим на етажна собственост, се регламентират в глава четвърта на Закона за собствеността и в Правилника за управлението, реда и надзора в етажната собственост (ПУРНЕС).

Мотивите да се предложи отделен специален Закон за управление на етажната собственост, са продиктувани от практиката в по-голяма част от страните в Западна Европа и Америка, а напоследък и в страни от Централна и Източна Европа, където тази материя се урежда също със специални закони. Законопроектът е в съответствие и с препоръките на Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените нации, изложени в материала ,,Ръководни насоки за етажната собственост на жилищните сгради в страните в преход“.

Законопроектът е пряко свързан и с приетата от Министерския съвет ,,Национална програма за обновяване на жилищните сгради в Република България“. 

В законопроекта са възпроизведени, с актуализиране и допълнения, голяма част от разпоредбите от ПУРНЕС, като целта е да се решат обществените отношения, които той урежда, с нормативен акт от по-висока степен.

Законопроектът е насочен към собствениците на етажи или на части от етажи в над 150 000 бр. многофамилни сгради в режим на етажна собственост

Проектът на закон предвижда функциите по управление и поддържане на общите части в сграда в режим на етажна собственост да се осъществяват посредством две алтернативни форми на управление – чрез общо събрание на собствениците и чрез Сдружение на собствениците. Регламентира се възможността етажната собственост да се учреди като Сдружение на собствениците и се регистрира като юридическо лице, по опростена процедура, в общинската (районна) администрация по местонахождението на сградата. Етажната собственост създава и поддържа Фонд ,,Резервен“, който  се разходва за  необходими разноски по поддържането на сградата. Въвежда се задължително приемане от общото събрание на Етажната собственост или на общото събрание на Сдружението на собствениците на годишен план и годишен бюджет.

· Законопроект за жилищните асоциации

Този закон, който се подготвя също в изпълнение на  Националната жилищна стратегия, ще уреди  дейността  на жилищни сдружения, които ще бъдат юридически лица с нестопанска цел за осъществяване на  общественополезна дейност.

Жилищните асоциации ще управляват и поддържат жилищен фонд, предназначен за отдаване под наем на социално слаби лица или семейства с установени жилищни нужди, както и общежития, пансиони или друг вид средства за подслон, предназначени за настаняване на бездомни, лица с увреждания или други лица в неравностойно социално положение.

В жилищата на жилищни сдружения могат да бъдат настанявани само граждани с жилищна нужда, установена при условията и по реда на Закона за общинската собственост.

Наемните цени в помещенията ще се определят от жилищните сдружения, но не могат да превишават с повече от 30% размера на наемите в общински жилища със същите показатели.

Размерът на месечният наем в тях не трябва да надвишава 30% от нетния доход на наемателите.

Държавата и общините ще подпомагат жилищните сдружения като им предоставят безвъзмездно право на собственост или вещни права върху имоти – частна държавна или частна общинска собственост, по реда на Закона за държавната собственост и на Закона за общинската собственост.
· Актуализация на Националната програма  за обновяване на жилищните сгради в Република България;

· Концепция за преструктуриране на жилищните комплекси.
Недостатъчен финансов ресурс за постигане целите на програмата, както от страна на републиканския и общинските бюджети, така и на гражданите.

Недостатъчен човешки ресурс.

Неефективна координация между органите на централната и местната власт и техните администрации.

Неефективна нормативна база.

Липса на работещ механизъм за провеждане политиката.

Организационни трудности, свързани с многото собственици с различен социален и финансов статус.
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища”
	№
	Програма 11
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	„Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	174
	174
	0
	179
	5
	214
	35

	
	   Персонал
	43
	51
	8
	56
	5
	61
	5

	
	   Издръжка
	11
	3
	-8
	3
	0
	3
	0

	
	   Капиталови разходи
	120
	120
	0
	120
	0
	150
	30

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2....................................
	
	
	
	
	
	
	

	
	3....................................
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	4 000
	20 000
	16 000
	33 000
	13 000
	37 000
	4 000

	
	1 Капиталови разходи – ЦБ
	4 000
	20 000
	16 000
	33 000
	13 000
	37 000
	4 000

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	4 000
	20 000
	16 000
	33 000
	13 000
	37 000
	4 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	174
	174
	0
	179
	5
	214
	35

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	4 174
	20 174
	16 000
	33 179
	13 005
	37 214
	4 035

	
	Численост на щатния персонал
	3
	3
	0
	3
	0
	3
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	0
	
	0
	
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

А.Администриране на демонстрационен проект, съвместно с Програмата на ООН за развитие (ПРООН) за обновяване на многофамилни жилищни сгради 

За осигуряване на успешен старт на Националната програма за обновяване на жилищните сгради, през м. юни 2007 г. Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Програмата на ООН за развитие предприеха съвместна инициатива- „Подготвителен проект за демонстрационно обновяване на многофамилни жилищни сгради” за периода 2007-2009 г. Целта на проекта е:
· Да се тества механизъм за успешно изпълнение на Националната програма и да се демонстрира на практика обновяването на жилищни блокове и прилежащите им междублокови пространства в рамките на пилотен проект, изпълнен в няколко общини; 
· Да се създаде оперативно ръководство (ОР) за изпълнение и управление на пилотния демонстрационен проект. На негова база МРРБ ще изготви в последствие Наредба за организацията на програмата;

· Да се дадат препоръки за необходими и целесъобразни промени в нормативна та уредба.

Общините се ангажират със съфинансиране в размер от 100  до 250 хил. лв., покриващо разходите за обновяване на общинските жилища, попадащи в избраните проектни участъци, благоустрояване на публични междублокови пространства, разходите за изготвяне на ПУП, проектиране, техническо и енергийно обследване и енергийно сертифициране на обновените сгради. Средствата по проекта  се администрират от ПРООН въз основа на договор между МРРБ и ПРООН. 
Б. В Национална програма за обновяване на жилищните сгради в Република България е предвидено осигуряването на средства от Републиканския бюджет за 2009 г.,  2010 г. и 2011 г. съответно 30 000 хил. лв., 33 000 хил. лв. и 37 000 хил. лв. За успешното реализиране на Програмата  в утвърдените срокове е необходимо за 2009 г. и следващите години да се осигурят бюджетни средства, съответстващи на разчетените в цялостен размер. 
Програма 12 “Подобряване на жилищните условия на ромите в РБългария”
Оперативна цел: “Подобряване на жизнения стандарт на ромите с цел равноправното им интегриране в българското общество”

· Регулиране територии в населените места
· Благоустроени квартали с преобладаващо ромско население 
· Изградена нова и подобрена съществуваща  техническа инфраструктура 
· Подобрен жизнен стандарт за равноправно интегриране на ромите в българското общество
Цели на програмата

Подобряване на жизнения стандарт на ромите с цел равноправното им интегриране в българското общество
С програмата се цели успешното интегриране на ромското население чрез: урегулиране на териториите с компактно ромско население; изграждане, реконструкция, основен ремонт и обновяване на жилищата; доизграждане на техническата инфраструктура в съществуващите квартали с цел подобряване на наличните мрежи или осигуряване на разширени или нови мрежи; отреждане на нови терени за жилищно строителство /вкл. социални жилища/ и изграждане на прилежащата техническа инфраструктура .   

Организационни структури, участващи в програмата

- Министерски съвет - НССЕДВ;

- Оперативно звено, създадено със Заповед № РД-02-14-9 / 15.01.2007 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството за организацията, контрола и отчета на изпълнението на Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Р България за периода 2005-2015 г.;

- Дирекция “Благоустройствени дейности”;

- Дирекция “Държавна собственост, жилищна политика и търговски дружества”;

- Дирекция “Устройство на територията и проекти”;

- Дирекция “Регионална политика и системи за управление”;

- Дирекция “Изпълнителна агенция ИСПА – “Благоустройствени дейности и ВиК системи”;

- Дирекция “Водоснабдяване и канализация”;

- Агенция по геодезия, картография и кадастър

- Областни администрации

- Общини и органи на местно самоуправление

- Неправителствени организации

Отговорност за изпълнението на програмата

- Оперативно звено, създадено със Заповед № РД-02-14-9 / 15.01.2007 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството за организацията, контрола и отчета на изпълнението на Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Р България за периода 2005-2015 г.;

- Дирекция “Благоустройствени дейности”.

- Областни администрации

- Общини и органи на местно самоуправление

- Неправителствени организации
Отговорен  заместник министър г- н Димчо Михалевски.

Целеви стойности по показателите за изпълнение 
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма  „Подобряване на жилищните условия на ромите в Р.България”

	Цели по програмата:   Равноправното интегриране на ромите в българското общество чрез подобряване на жилищните условия

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009 
	2010 
	2011 

	1.  Изработване на  Планове за действие и доклади за изпълнение 
	Бр.
решения на МС
	1
	1
	1
	1

	2  Изработени кадастрални карти и регистри
	 ха
	 
	 
	 
	 

	3. Одобрени и влезли в сила подробни устройствени планове
	Бр., ха
	
	
	
	

	4.  Подобрена техническа инфраструктура  
	 км
	 
	 
	 
	

	5. Изградена нова техническа инфраструктура  
	 км
	 
	 
	 
	

	6. Благоустроени площи
	Кв.м 
	 
	 
	 
	

	7. Изградени социални жилища и обекти на социалната инфраструктура 
	Бр.
	204
	0
	0
	0

	8.Настанени домакинства
	Бр.
	306
	0
	0
	0

	9. Проведени обучения на бенефициенти и ромски НПО
	 Бр.
	
	
	
	


 * Целевите стойности по показателите за изпълнение относно кадастъра, урегулирането на териториите, изградената нова техническа инфраструктура не следва да се измерват само пряко, тъй като цялостният ефект от дейността е свързан с по-дългосрочни перспективни прогнози на дългосрочна стратегия на държавата и общините за урегулиране и благоустрояване на териториите, населени компактно с ромско население, в съответствие и с плановете за регионално развитие, Националната оперативна програма, Националната стратегия за регионално развитие и др.

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Промяна в приоритетите, неосигурени средства; ниска активност от страна на общините и органите на местно самоуправление; неподкрепа на програмата от страна на ромските неправителствени организации; обжалване на проведени процедури за възлагане; форсмажорни събития при  изпълнение на строително-монтажните работи на проекти; прекратяване на крeдитното споразумение с Банката за развитие на Съвета на Европа; Възникване на етнически и демографски проблеми; неосигуряване на условия от страна на МРРБ за започване на фаза ІІ по проекта.
Информация за наличността и качеството на данните  
За  изработените  Планове за действие и доклади за изпълнение - МРРБ –дирекция „БД”

За изработени кадастрални карти и регистри –Агенция по кадастър

За одобрени и влезли в сила подробни устройствени планове – МРРБ - дирекция „УТ” и общински администрации

За  подобрена  техническа инфраструктура  - МРРБ –дирекция „БД” и „ВиК”; и общински администрации 

За изградена нова техническа инфраструктура  - МРРБ –дирекция „БД” и „ВиК”; и общински администрации 

За благоустроени площи - МРРБ –дирекция „БД” и общински администрации 

За изградени социални жилища и обекти на социалната инфраструктура - МРРБ –дирекция „БД” и „ЕИП” и общински администрации
За проведени обучения на бенефициенти и ромски НПО – МРРБ – дирекция „ДСЖП”

Мониторингови доклади, изготвяни от дирекция „ЕИП” МРРБ до БРСЕ /представяни на всяко шестмесечие/.

Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)  
По Програма “Подобряване жилищните условия на ромите”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Кадастър - основа за регулация

· Регулираве на териториите на част от съществуващите квартали с преобладаващо ромско население 
· Изработване на подробни устройствени планове на нови терени за жилищно строителство
· Подобряване на част съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура
· Подобряване на качеството на част от жилищата в съществуващите квартали  с преобладаващо ромско население
· Изграждане на социални жилища и на обекти на социалната инфраструктура  
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата „Подобряване на жилищните условия на ромите в Р.България”
	№
	Програма 12
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	„Подобряване на жилищните условия на ромите в Р.България”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	55
	60
	5
	66
	6
	72
	6

	
	   Персонал
	52
	59
	7
	65
	6
	71
	6

	
	   Издръжка
	3
	1
	-2
	1
	0
	1
	0

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	252
	252
	0
	252
	0
	252
	0

	
	1 Капиталови разходи
	252
	252
	0
	252
	0
	252
	0

	
	2....................................
	
	
	
	
	
	
	

	
	3....................................
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	15 125
	29 182
	14 057
	25 079
	-4 103
	30 057
	4 978

	
	1 Капиталови разходи -ЦБ
	10 000
	25 000
	15 000
	25 000
	0
	30 000
	5 000

	
	2 Текущи разходи ДИЗ
	113
	96
	-17
	79
	-17
	57
	-22

	
	3. Капиталови разходи ДИЗ
	5 012
	4 086
	-926
	0
	-4 086
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	15 377
	29 434
	14 057
	25 331
	-4 103
	30 309
	4 978

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	307
	312
	5
	318
	6
	324
	6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	15 432
	29 494
	14 062
	25 397
	-4 097
	30 381
	4 984

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	4
	4
	0
	4
	0
	4
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	
	
	0
	
	0
	
	0


Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

*   Средства по Централен републикански бюджет за финансиране на обекти по План за действие 2007-2008 г. към Национална програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България за периода 2005-2015 г. Средствата се насочват за водоснабдителни и благоустройствени обекти и кадастрални карти в 35  общини. 
** Средства за национално съфинансиране  по проект „Изграждане на жилища и прилежаща инфраструктура за нуждаещи се ромски семейства” по финансово споразумение с БРСЕ F/P1395(2001).   

Втора фаза по проект   „Изграждане на жилища и прилежаща инфраструктура за нуждаещи се ромски семейства” по финансово споразумение с БРСЕ F/P1395(2001).   
6.4. Програма 13 “Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия  от системата на МРРБ” 
Оперативна цел: “Ефективно управление на търговските дружества и държавните предприятия с над 50 на сто държавно участие с принципал МРРБ” 

Съществена част от политика по  управление на държавната собственост и на жилищна политика съставлява политиката по управление на държавното участие в търговските дружества (ТД) с над 50 % държавно участие и държавните предприятия (ДП) от системата на МРРБ. Провеждането на тази политика има за цел в средносрочен и в дългосрочен период да предостави възможности, осигури и поддържа благоприятни условия за осъществяване на дийността на ТД с над 50 % държавно участие и ДП с принципал МРРБ. Очакваните ползи и ефект от провеждането на тази политика се изразяват в повишаване на приходите в бюджета на държавата и общините, преустановяване или намаляване на балансовите загуби и задължения, произтичащи от дейността на тези дружества, предоставяне на по-качествени стоки и услуги на населението, повишаване на инвестиционната активност в определени региони чрез осигуряване на благоприятни условия за стимулиране навлизането на частни инвеститори в структуроопределящи дейности и отрасли с национална значимост, откриване на нови работни места и подобряване стандарта на живот.
Цели на програмата
Стратегическа цел на програмата е ефективно управление на  търговските дружества с над 50 на сто държавно участие с принципал МРРБ и държавни предприятия с цел предоставяне от тяхна страна на  по-качествени стоки и услуги на потребителите. 

Оперативна цел - създаване и поддържане на благоприятни условия за повишаване на доход​ността, конкурентноспособността и качеството на управлението на търговските дружества с над 50 на сто държавно участие и на държавните предприятия.

Чрез програмата “Управление на държавното участие в търговските дружества и държав​ни​те предприятия” се реализират правата и задълженията на министъра като представител на държавата - собственик на акции и дялове в търговските дружества (ТД) и в държавните предприятия (ДП) от системата на МРРБ. Чрез изпълнението на тази програма министер​ство​то цели да обезпечи ефективно, срочно и законосъобразно управление на ДП и на ТД с над 50 на сто държавно участие и на предоставените и включени в капитала им активи. С програмата се осигурява и участието на държавата при вземане на решения в ТД, в които държавата притежава акции и дялове в тях, представляващи под 50 % от капитала им. Основните дейности, които се явяват и компоненти и се изпълняват чрез програмата, включват: събиране, наблюдение, обработване, анализи на финансово-икономическа документация и справки и изготвяне на предложения за вземане на решения от страна на министъра на РРБ и висшата администрация, свързани с управлението на ТД и ДП от системата на МРРБ в изпълнение на правомощията на министъра в качеството му на едноличен собственик на капитала или представител на държавата в общото събрание на тези дружества по реда на Търговския закон (ТЗ). Мерките, които се изпълняват, са насочени към реализирането на ефективни, своевре​менни, адекватни и гъвкави управленски решения. Програмата е възникнала от учредяването на дружествата с държавно имущество с предмет на дейност “строителство”, “строителна инду​стрия”, “водоснабдяване и канализация”, “кадастър и геодезия” и “проектиране” по реда на ТЗ  и съответното предоставяне упражняването на правото на собственост на държавата върху тях чрез министъра на РРБ. Обхватът на тези дружества се изменя непрекъснато през годините вследствие процесите на приватизация, преобразуване и ликвидацията на губещи структури. 
Организационни структури, участващи в програмата

Програмата се изпълнява от отдел “Търговски дружества и държавни пред​прия​тия” към дирекция “Държавна собственост, жилищна политика и търговски дружества”. 
Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността по изпълнението е възложена на ресорния заместник-министър Калин Рогачев.

Целеви стойности по показателите за изпълнение
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Общ брой на ТД/ ТД с над 50 % държавно участие (ДУ) и ДП
	Бр.
	85/

74
	81/

71
	78/

68
	78/

68

	2. Общ размер на съвкупната балансова печалба/загуба, формиран от ТД и ДП с над 50% държавно участие 
	х.лв.
	5 200/
1 500
	5 500/
1 000
	6 000/
1 000
	6 000/ 

800

	3. Брой на предприятия с над 50 % ДУ, формиращи балансова печалба/загуба без ТД в ликвидация
	бр.
	44/

2
	43/
1
	37/
1
	38/
0

	4. Общ размер на задълженията, формирани от  ТД с над 50 % ДУ и ДП 
	х.лв.
	165 000 
	150 000
	150 000
	130 000

	5. Общ размер на несъбраните вземания от ТД с над 50 % ДУ и ДП 
	х.лв.
	140 000
	135 000
	135 000
	120 000

	6. Преобразувани по смисъла на ТЗ ДП и ТД 
	бр.
	1
	3
	5
	3

	7. Прекратени с ликвидация, или несъстоятелност ТД и ДП 
	бр.
	1
	1
	2
	0

	8. Заличени от Търговския регистър ТД и ДП
	бр.
	1
	3
	1
	0

	9. Издадени заповеди и протоколи за разпореждане с дълготрайни материални активи (ДМА) на ТД и ДП 
	бр.
	55
	40
	35
	30

	10. Протоколи за приемане на годишни финансови отчети /заповеди-пълномощни, издадени в съответствие с ТЗ при упражняване правомощията на Министъра на РРБ в качеството му на едноличен собственик на капитала за ТД и ДП и представител на държавата в дружествата с над и под 50% ДУ 
	бр.
	1/

19
	1/

19
	1/

19
	1/

19

	11. ТД и ДП, органите на управление които постигат/ не могат да постигнат заложената стойност на бизнеспоказатели от договорите за възлагане на управлението и контрола 
	бр.
	29/
17
	28/

16
	25/

13
	26/

12

	12. Новоизбрани и назначени органи за управление и контрол в ТД, ДП/ ликвидатори на ТД в ликвидация
	бр.
	4/

1
	5/

1

	2/

1
	3/

2

	13. Доклади на АДФИ по извършени проверки на ТД и ДП без предписания за търсене на наказателна и имуществена отговорност от органите за управление и контрол/ с предписания за търсене на наказателна и имуществена отговорност от органите за управление и контрол  
	бр.
	28/

1
	28/

1
	25/

1
	25/

1


Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата:
Скоростта, обхвата и методите, които ще бъдат приети и реализирани от страна на компетентните държавни органи и институции при провеждане на процеса на приватизация на акции и дялове - собственост на Държавата, включени в капитала на ТД и ДП от системата на МРРБ;

 -Законодателни промени на макрониво и свързаните с това съществени изменения в стойността на разчетените икономически показатели, свързани с дейността на ТД и ДП през прогнозния период;

 - Промени в провежданата  пазарна  политика от страна на ТД и ДП.  

Информация за наличността и качеството на данните.

 - Отдел «ТД и ДП»  изисква, съхранява и обработва данните, свързани с установяването величината и темповете на изменение на заложените показатели, характеризиращи финансово-икономическото състояние на ТД с над 50 % ДУ и ДП от системата на МРРБ.

- Издадените от  отдел «ТД и ДП» административни актове (протоколи по смисъла на ТЗ, заповеди, пълномощни, проекти на решения и разпореждания на МС) и друга кореспонденция от компетенциите на отдела са надеждно установими чрез въведената деловодна система на МРРБ и поддържаните от отдела досиета на ТД и ДП, съдържащи издадените документи.

По програмата се предоставят следните продукти/услуги:
Дейностите по предоставяне на продукт/услуги допринасящи за осъществяването на оперативната цел “Ефективно управление на  търговските дружества и  държавни предприятия с над 50 на сто държавно участие с принципал  МРРБ”  се извършват на основание на следните нормативни документи:

· Закон за държавната собственост /ЗДС/;

· Правилник за прилагане на закона за държавната собственост /ППЗДС/;

· Закона за преобразуване на Строителните войски, Войските на Министерството на транспорта и Войските на Комитета по пощи и далекосъобщения в държавни предприятия;

· Правилник за дейността и структурата на държавно предприятие “Строителство и възстановяване”;

· Търговския закон /ТЗ/;

· Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала (ПРУПДТДДУК(, приет с Постановление №112 на Министерския съвет от 23.05.2003 г.;

· Устройствения правилник на МРРБ и други действащи нормативни актове в РБ.

· Разработване на нормативна база по управление на държавното участие в търговските дружества от системата на МРРБ

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Разработват се и се поддържат вътрешноведомствени правила, методики, инструкции, указания, образци на документи, заповеди и др., приложими при осъществяване на дейността документи, както следва:

“Правила за процедурата, по която министърът на регионалното развитие и благоустройството взема решения за извършване на разпоредителни действия, отдаване под наем и бракуване на дълготрайни материални активи на търговските дружества с над 50 на сто държавно участие”;
 “Правила за условията и реда за разрешаване продажбата и замяната на жилища, ателиета и гаражи – дълготрайни активи на търговските дружества от системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството с над 50 % държавно участие и на държавни предприятия”;

“Вътрешни правила за назначаване и проследяване дейността на контрольорите в търговските дружества“;

“Вътрешни правила за изготвяне, съгласуване и отчитане на изпълнението на договорите за възлагане на управлението на търговските дружества и държавните предприятия“.

· Изготвят се, актуализират се в съответствие с нормативната уредба и се съгласуват образци на договори за възлагане управлението и контрола в търговските дружества, вкл. в прекратените с ликвидация. 

· Разпоредителен режим по отношение на дълготрайните материални и финансови активи, съгласно правомощията на министъра на РРБ като представител на държавата – едноличен собственик, акционер или съдружник в търговски дружества с държавно участие и в държавните предприятия.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
Дейностите по предоставяне на тази услуга са в съответствие с правомощията на министъра, предоставени му съгласно ТЗ, ПРУПДТДДУК, ЗДС, ППЗДС, ЗПСПК и други нормативни актове и се свеждат до изготвяне и съгласуване на необходимите актове в следната последователност: 
· Преглед и анализ на постъпилите от търговските дружества и държавни предприятия предложения, документи и справочен материал; 
· Изготвяне на становища, доклади, или заключения по отделните проблеми, съгласно указанията на резолиращия ръководител;
· Внасяне и обсъждане на целесъобразността и законосъобразността на съответното предложение в специализираните и нарочно създадени работни групи и комисии в МРРБ;
· Изготвяне и съгласуване на проекта на административен акт (документ), съгласно одобрените параметри, подписване от министъра и връчване на заинтересованите лица за сведение и за изпълнение.    
· Съставяне и поддържане на регистри

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Регистър на ТД и ДП на основание чл. 35 от “ПРУПДТДДУК”.

· Регистър  на компенсаторните инструменти по чл. 6, ал. 9 от “ЗОСОИ”

· Регистър и съхранение на досиетата на приватизирани ТД от системата    на МРРБ  и предоставяне на информация  за  тях по искане на Агенцията за следприватизационен контрол “АСПК”, държавни ведомства, фирми и организации.

· Упражняване на контрол по изпълнението правата и задълженията на органите за управление и контрол на ТД и ДП.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Организиране и осъществяване на мониторинг по изпълнението на договорите за възлагането на управлението и контрола от управителните и контролни органи на ТД с над 50 % държавно участие и ДП.
· Изискване, анализ и съхранение на тримесечни отчети, представяни от органите за контрол на ТД, съгласно т. 7.1 от договорите за възлагане на контрол, за упражняваната от тях дейност по изпълнение на функциите и задълженията им.  
· Съхраняване, анализ и архивиране на постъпващите доклади за извършени финансови инспекции от органите на Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) на ТД и ДП с блокираща квота държавно участие в капитала.
· Изготвяне на предложения за решения за предявяване на искове на дружеството срещу управителя, изпълнителния директор или контрольора на ТД и за назначаване на представители за водене на процеси срещу тях след извършване на анализ и в съответствие с предложенията в докладите на компетентните контролни органи.
· Участие във формирането и провеждането на държавната политика по доходите и заетостта в областта на строителството, строителната индустрия и благоустройството и участие в Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество към министъра на РРБ

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Осъществяване участието на МРРБ в областта на формирането и провеждането на държавната политика по отношение на човешките ресурси, доходите и заетостта в съответствие с политиката на МТСП, разработена в областта на строителството, строителната индустрия и благоустройството.
· Организиране, координиране и участие в дейността и функциите на Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество (ОСТС) към министъра на РРБ.
· Координиране и подпомагане прилагането от ТД и ДП в отрасъла на разпоредбите на Закона за безопасни и здравословни условия на труд.
· Провеждане политиката на МРРБ по отношение на квалификацията и преквалификацията на работниците и  служителите от ТД и ДП с оглед на повишаване на конкурентоспособността на дружествата.
· Подпомагане на организирането и участие в заседанията на между​ве​дом​стве​ната работна група към МТСП по междуправителствени спогодби в областта на трудовата заетост и подготовка на предложения за усъвършенстване на режима по приложението на двустранните спогодби между Република България и Федерална Република Германия, Испания, Португалия и др. за изпълнение на договори за работа на наши работници в чужбина.  
· Подпомагане организирането и провеждането на заседанията на ОСТС към министъра на РРБ във връзка със съгласуване в ОСТС на Браншовия договор за образуване на средствата за работна заплата в ТД от сектор “Водоснабдяване и канализация” и приемането на минимални осигурителени прагове по основни икономически дейности и квалификационни групи професии за съответната година. 
· Ежегодно участие в подготовката и съгласуването на Отрасловия колективен трудов договор за отрасъл “Строителство”.
· Организиране и провеждане на заседания на Отрасловия съвет по здравословни и безопасни условия на труд, съгласно заповед № РД-02-14-727/4.10.2006 г. и контролиране на предприетите мерки от ТД по прилагане на изискванията на Закона за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ).
· Структурна и технологична политика в строителството и строителната индустрия

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
   

Продукти на тази услуга са :

 

- Участие в разработването на политиката на създаване на лоялна конкуренция чрез изготвяне и предлагане на мерки, касаещи включване на минималния осигурителен доход като долна граница при формиране на цената на труда в строителството. 


- Образуване, преобразуване и прекратяване на търговски дружества с държавно участие и участие в смесени търговски дружества за извършване на дейност в страната и зад граница. 

 - Осъвременяване на материално-техническата база и внедряване на нови технологии в ТД и ДП, чрез осигуряване на достъпа до финансови ресурси чрез кредитиране, финансиране и участие в публично-частни партньорства.   



- Методично ръководство на дейността на ТД с над 50% държавно участие и ДП.

· Участие в Постоянна ведомствена комисия (ПВК) за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към МРРБ. Участието се свежда до поддържане на информация за състоянието на производствено-техническата (материал​ната) база на дружествата с над 50% държавно участие и осигуряване на възможност за оказване на срочна и ефективна помощ с техника, съоръжения и материали при отстраняване на щети при природни бедствия и кризи.
· Оказване на оперативна помощ по производствено-технически и технико-технологични проблеми, касаещи дейността на ТД с над 50% държавно участие и ДП.
Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма “Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ”
	№
	Програма 13
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 "Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	121
	140
	19
	152
	12
	165
	13

	
	   Персонал
	84
	117
	33
	129
	12
	142
	13

	
	   Издръжка
	37
	23
	-14
	23
	0
	23
	0

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	121
	140
	19
	152
	12
	165
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	121
	140
	19
	152
	12
	165
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	8
	8
	0
	8
	0
	8
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	0


7.  Други програми

7.1. Програма 14 “Гражданска регистрация и административно обслужване” 
Цели на програмата

Основната цел на програмата е развитието, поддържането в съответствие с нормативната уредба и усъвършенстването на ЕСГРАОН. Информационната система на ГРАО е една от най-важните информационни системи в страната. В нея се съхраняват и поддържат в актуално състояние лични данни за българските граждани. Информационната система на ГРАО следва да се поддържа в съответствие с разпоредбите на нормативната уредба. Всички промени в законодателството налагат адаптирането на системата. 

Интеграцията между всички ведомствени (административни) информационни системи трябва да се изведе на нива, позволяващи съхранението на един тип данни да се извършва само от една единствена администрация. Целта е ЕСГРАОН да се усъвършенства до степен в която да позволява достъпването на лични данни да става on-line и да отпадне необходимостта от дублирането на съхраняването и поддържането на личните данни по ЗГР да се извършва и на други места (НАП, НОИ, НЗОК и т.н.) 
Организационни структури, участващи в програмата

· Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване”

· Териториални звена „Гражданска регистрация и административно обслужване” – 28 бр. във всеки областен град

Отговорност за изпълнението на програмата

Началник на кабинета на Министъра на РРБ – Стефан Гунчев
Целеви стойности по показателите за изпълнение

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	Промени в приложния софтуер
	бр.
	105
	110
	115
	120

	Обработени документи
	бр.
	2700000
	3000000
	3100000
	3150000

	Актуализирани записи в НБД “Население”
	бр.
	1550000
	1600000
	1650000
	1700000

	Сертификати”
	бр.
	110
	120
	125
	125

	Извършени проверки;
	бр.
	350
	350
	350
	350

	Обучения и семинари
	бр.
	15
	15
	15
	15

	Указания и ръководства
	бр.
	6
	6
	6
	5

	Нормативни документи.
	бр.
	32
	35
	38
	40

	Обработени преписки;
	бр.
	2500
	2000
	2000
	2000

	Извършени справки от НБД “Население”;
	бр/месец
	20000
	5000
	30000
	40000

	Населението на общините с достъп да НБД “Население”
	%
	95
	99
	100
	100

	Информационни системи, на които се предоставят данни;
	бр.
	5
	6
	6
	6

	Потребители.
	бр.
	500
	600
	700
	1000

	Проведени избори и референдуми;
	бр.
	30
	30
	30
	30


Предоставяни по програмата продукти/услуги (ведомствени разходни параграфи)

· Поддържане на информационните фондове на ЕСГРАОН и защита на данните 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Поддържане на приложния софтуер на съвременно ниво в съответствие с нормативната уредба;
· Обработка на актуализационни съобщения;
· Поддържане на регистъра на ЕГН;
· Поддържане на адресен регистър;
· Поддържане на регистъра по гражданско състояние;
· Поддържане на базата данни от цифрови сертификати на потребителите на НБД “население”
· Обновяване на програмните средства за защита целостта и верността на информацията в НБД “Население”.
· Методология и контрол по гражданската регистрация
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Изготвяне на становища по законопроекти;
· Изготвяне на инструкции и указания;
· Извършване на проверки в общините по прилагане на Закона за гражданската регистрация;
· Отговори на запитвания от общините и институции;
· Обучение на общински служители;
· Административно обслужване по гражданската регистрация
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Изготвяне на отговори на запитвания за предоставяне на лични данни от институции;
· Предоставяне на достъп до НБД на общините; 
· Предоставяне на информация на всички интегрирани информационни системи
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Предаване на актуализационни данни за институции – МВР, НОИ, НЗОК, ГДД;
· Получаване на данни от МВР;
· Обезпечаване на избори и референдуми

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Отпечатване на избирателни списъци за всички видове избори;
Разработване на нови приложни програмни системи за функциониране на автоматизираните информационните фондове на ЕСГРАОН на национално, регионално и локално ниво (приложен софтуер на информационната система на „ГРАО”), които са:

- Технология и програмно обезпечаване на процесите по синхронизация и поддържане в актуално състояние на роднините в автоматизираните информационни фондове на ЕСГРАОН на локално, регионално и национално ниво;

- Разработване на технология и програмно осигуряване, за осигуряване на обратна връзка от НБД към РБД и ЛБД на “Съoбщeниe зa личeн peгиcтpaциoнeн кapтoн или корекция”, по постоянен и настоящ адрес на лицата;
   - Разработване на технология и програмно осигуряване за създаване и поддържане на показател „Статут на пребиваване” в автоматизираните информационни фондове на ЕСГРАОН”    
- Risk машини  (Itanium)  за автоматизираните информационни фондове на ЕСГРАОН на национално ниво с дисков мрежов масив;

   

 - Системни програмни продукти за управление на SAN, ресурси на локланата мрежа, сървъри, комуникационно оборудване и др.;

Средносрочна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на Програма  “Гражданса регистрация и административно обслужване”
	№
	Програма 14
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	 „Гражданска регистрация и административно обслужване”
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	2 475
	2 052
	-423
	2 228
	176
	2 254
	26

	
	   Персонал
	990
	967
	-23
	1 043
	76
	1 069
	26

	
	   Издръжка
	585
	485
	-100
	585
	100
	585
	0

	
	   Капиталови разходи
	900
	600
	-300
	600
	0
	600
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	200
	500
	300
	500
	0
	 500
	0

	
	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2. Капиталови разходи
	200
	500
	300
	500
	0
	500
	0

	
	3....................................
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	200
	500
	300
	500
	0
	 500
	0

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	2 675
	2 552
	-123
	2 728
	176
	2 754
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	2 675
	2 552
	-123
	2 728
	176
	2 754
	26

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	111
	102
	-9
	102
	0
	102
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	18
	18
	0
	18
	0
	18
	0


Финансирането по програмата се извършва със средства от Републиканския бюджет. 

Описание на администрираните параграфи по програмата, вкл. проектите

Всяка година МРРБ обявява обществени поръчки за поддържане на хардуерната платформа на автоматизираните информационни фондове на ЕСГРАОН на национално ниво, за експлоатация и поддържане на  НБД „Население”, който изпълнител се явява „обработващ личните данни” по смисъла на Закона за защита на личните данни”. Освен това ежегодни разходи по издръжката включват и абонаментно поддържане на системния софтуер в т. ч. СУБД Informix. За 2007 г. договора между МРРБ и „Информационно обслужване” АД за поддържане и експоатация на НБД „Население” е в размер на 380 000 лв., разходите за поддържане на хардуера и СУБД Informix възлизат на около 60 000 лв.

Развитието на информационните технологии изискват непрекъснато адаптиране на информационните системи от държавния сектор. В последните години една от най-динамично развиващите се области е предоставянето на електронни услуги за населението и бизнеса (eGovernment). 
През 2009 г. се планира разработването на национален електронен регистър на актовете за брак. Изграждането му ще е основна предпоставка за автоматизирано издаване на удостоверения за сключен граждански брак и преписи от актовете за брак от всяка общинска администрация, а не само от тази на чиято територия е сключен брака. Подобен проект е в пълно съответствие със Закона за електронното управление. При реализацията ще се отразят промените произтичащи от новия семеен кодекс, който се планира да бъде приет от Народното събрание до края на 2008 г.

Поддържането на информационната система на ГРАО в съответствие с нормативната уредба  налага адаптирането на системата във връзка с проекта на нов Семеен кодекс. В него се предвиждат съществени промени в семейно правните отношения, нов начин за определяне на произход, нови имуществени отношения. За реализирането в практиката на предложените промени информационната система на ГРАО трябва да осигури нов тип информация на общините и заинтересованите ведомства. Това налага основна преработка на повече от 70% от документите за функциониране на ЕСГРАОН и адаптиране на цялото на програмното осигуряване за отразяване на промените в законодателството.

За отразяване на промените в Семейния кодекс в информационната система на ЕСГРАОН е необходимо:

· Проектиране и разработване на документи, отразяващи новите събития по гражданско състояние – регистриране на фактическо съпружеско съжителство(ФСС), прекратяване на ФСС, граждански брак, определяне на произход и други;

· Проектиране и разработване на промени в съществуващите документи за функциониране на ЕСГРАОН ;

· Проектиране и разработване на приложно програмно осигуряване за отразяване на фактическо съпружеско съжителство, прекратяването му и други промени, произтичащи от проекта на СК в автоматизираните информационни фондове на ЕСГРАОН ;

Една от целите, която би се постигнала с приемането на проекта на Семеен кодекс е уточняване на режима на имуществените отношения на съпрузите при сключване на граждански брак, който може да бъде: законов режим на общност, законов режим на разделност и договорен режим. Съпрузите са свободни да избират между тях, като при липса на избор се прилага законовият режим на общност. Съществува възможност за промяна на имуществения режим през време на брака. 

Дефинирането на фактическо съпружеско съжителство ще облече в законова форма реалности, които съществуват в обществото. На значителен брой деца родителите са във фактическо съжителство, което нямаше правен статут и се налагаше утежнена процедура по определяне на произход от баща. Не отчитането на реалностите в обществените отношения извеждаше статистически показатели за брачни и извънбрачни деца значително разминаващи се фактическото положение. 
7.2.  Програма 15 “Администрация”
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на 14-те програми за постигането на стратегическите цели на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 15. Числеността на щатния персонал по Програма “Администрация” е 131 души от Централно управление на МРРБ. От тях 96 щатни бр. обща администрация  и 35  щатни бр. политически кабинет, главен секретар, инспекторат, финансови контрольори, звено за вътрешен одит и представители в Мисията на Република България към ЕО в Брюксел. За реализация на програмата е необходим извънщатен персонал, който се предвижда да бъде редуциран до 28 бр.
Администрациите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и разходите свързани с тях са предвидени в програмите, реализирани от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити . За Агенцията по геодезия, картография и кадастър - Програма “Кадастър и геодезически дейности” и за Дирекция за национален строителен контрол – Програма “Регулиране и контрол върху проектирането и строителството”.  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· Процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

· Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

· Контролни дейности, осъществявани  от Инспектората и финансовите контрольори;

· Организира и осъществява административното обслужване на персонала в областта на  подбора и управлението на човешките ресурси;

· Изготвяне на проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на ВРБК;

· Даване на методически указания на ВРБК относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

· Отчитане изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки;

· Разпределение на бюджетните кредити;

· Счетоводно отчитане, изготвяне ежемесечни и годишни оборотни ведомости, подготовка на годишния баланс, счетоводно и касово обслужване на структурните звена;

· Анализ на потребностите и планиране обучението на персонала;

· Дейности по социална политика и социално сътрудничество;

· Деловодно обслужване;

· Поддържане на учрежденския архив;

· Прием на по постъпили жалби и писма на граждани;

· Дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството;

· Поддържане страницата на министерството в Интернет.

· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;

· Поддържане автоматизираната информационна инфраструктура на министерството;

· Осъществяване на автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи;

· Разработване на плана на министерството за действия при кризи;

· Контролиране изпълнението на задачите по подготовката за работа във военно време и в условия на кризи;

· Организиране и осигуряване взаимодействието с Министерство на отбраната и с другите министерства и ведомства в процеса на отбранителното планиране по отношение на поддържането и използването на инфраструктурата и осигуряването на необходимите граждански ресурси за отбраната на страната и управлението при кризи;

· Осъществяване на контрол относно определяне нивото на класификация, регистрация, движението, съхраняването и опазването от нерегламентиран достъп на материалите и документите, съдържащи класифицирана информация;

· Взаимодейства и предоставя информация на Държавната комисия по сигурността на информацията съгласно ЗЗКИ и отговаря за изпълнението на задължителните указания на комисията;

· Извършване на дейност по проектиране, разработване, внедряване и експлоатация на автоматизираната система за управление при кризи; 

· Планиране и организиране на строително-монтажни работи;

· Материално-техническо снабдяване;

· Хигиенното и транспортното обслужване;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Протоколната дейност на министерството, в т.ч. контакти с посолствата на чужди държави в РБългария за уреждане на протоколни и делови срещи с ръководството на министерството;

· Преводи на материали и документи от български на съответния чужд език и обратно;

· Други.

Тригодишна бюджетна прогноза по ведомствени и администрирани параграфи на програмата
	№
	Програма 15
	2008
	2009
	Разлика
	2010
	Разлика
	2011
	Разлика

	
	Администрация
	
	
	 (-/+) 
	
	 (-/+)
	
	 (-/+) 

	
	
	
	
	2009 – 2008
	
	2010 - 2009
	
	2011 - 2010

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	6 549
	8 133
	1 584
	9 035
	902
	8 964
	-71

	
	   Персонал
	1 801
	2 275
	474
	2  496
	221
	2 193
	-303

	
	   Издръжка
	1 748
	2 358
	610
	2 644
	286
	3 006
	362

	
	   Капиталови разходи
	3 000
	3 500
	500
	3 895
	395
	3 765
	-130

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	1.....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	2....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	3....................................
	
	
	0
	
	0
	
	0

	
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	6 549
	8 133
	1 584
	9 035
	902
	8 964
	-71

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	6 549
	8 133
	1 584
	9 035
	902
	8 964
	-71

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	129
	131
	0
	131
	0
	131
	0

	
	Численост на извънщатния персонал
	36
	28
	8
	28
	0
	28
	0


Разходи по Програма  “Администрация”
Общият размер на разходите по програмата за 2008 г. възлиза на 6,6 млн. лв., което представлява издръжка и капиталовите разходи за осигуряване на офис обзавеждане, компютърна техника и оборудване, софтуер, ремонт на сградния фонд, осъвременяване на авто-парка на МРРБ, издръжка на двама  представители  в Мисията на Република България към ЕО в Брюксел и други.

По програмата се събират приходи от държани такси по Тарифа 14 в размер на 100 хил.лв. 

Разходите по програмата за 2008 г. изцяло се финансират със субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

Капиталовите разходи по програма „Администрация” за 2008 г. включват:

Основни и текущи ремонти

· енергоспестяващи мерки




· извършване на ремонтни работи на сервизни и офис помещения в сградите на МРРБ Придобиване на ДМА

· придобиване на компютри и хардуер 
· придобиване на нова административна сграда 
· придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения-копирни машини, климатици и др. оборудване 

· придобиване на транспортни средства 
· придобиване на стопански инвентар 

Придобиване на нематериални ДМА

· закупуване на антивирусна система NOD 32 

· гаранционна поддръжка на деловодната система /закупуване на нова система за документооборот/ 
· развитие на електронно правителство

· други – лицензи  

Отговорен за програмата: Главния секретар г-н Тихомир Димитров.
8.  Консолидирана таблица на общите разходи, заявени от Министерство на регионалното развитие и благоустройството по програми за периода 2008 г., 2009 г., 2010 г. и 2011 г. в двете основни групи разходи – ведомствени и администрирани.

	ПРОГРАМИ за 2008 г.

(в хил. лв.)
	Общо разходи 
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Програма1 

Изграждане и управление на ВиКинфраструктурата
	181 441

	829


	180 612
	10 002
	170 610

	Програма 2

Геозащита
	28 521
	151
	28 370
	4 449
	23 921

	Програма3

Пътна инфраструктура
	84 429
	235
	84 194
	0
	84 194

	Програма 4

Кадастър и геодезически дейности
	39 003
	19 506
	19 497
	0
	19 497

	Програма 5

Устройство и развитие на територията
	876
	276
	600
	600
	0

	Програма 6

Друга техническа инфраструктура
	9 525
	29
	9 496
	4 496
	5 000

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	1 270
	270
	1 000
	1 000
	0

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	8 249
	6 909
	1 340
	340
	1 000

	Програма 9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие
	230 063
	4 009
	226 054
	5 358
	220 696

	Програма 10

Управлние на държавната собственост

	793
	793
	0
	0
	0

	Програма 11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	4 174
	174
	4 000
	0
	4 000

	Програма 12

Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария
	15 432
	55
	15 377
	252
	15 125

	Програма 13 

Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	121
	121
	0
	0
	0

	Програма 14

Гражданска регистрация и административно обслужван
	2 675
	2 475
	200
	200
	0

	Програма15 

Администрация


	6 549
	6 549
	0
	0
	0

	ОБЩО:
	613 121
	42 381
	570 740
	26 697
	544 043

	ПРОГРАМИ за 2009 г.

(в хил. лв.)
	Общо разходи 
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Програма1 

Изграждане и управление на ВиК инфраструктурата
	235 536
	638
	234 898
	10 002
	224 896

	Програма 2

Геозащита
	45 455
	139
	45 316
	4 449
	40 867

	Програма3

Пътна инфраструктура
	61 334 
	109
	61 225
	1 665
	59 560

	Програма 4

Кадастър и геодезически дейности
	36 608
	20 261
	16 347
	0
	16 347

	Програма 5

Устройство и развитие на територията
	872
	272
	600
	600
	0

	Програма 6

Друга техническа инфраструктура
	13 958
	20
	13 938
	2 938
	11 000

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	1 271
	271
	1 000
	1 000
	0

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	10 024
	7 267
	2 757
	340
	2 417

	Програма 9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие
	385 850
	4 102
	381 748
	6 497
	375 251

	Програма 10

Управлние на държавната собственост

	883
	883
	0
	0
	0

	Програма 11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	20 174
	174
	20 000
	0
	20 000

	Програма 12

Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария
	29 494
	60

	29 434
	252
	29 182

	Програма 13 

Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	140
	140
	0
	0
	0

	Програма 14

Гражданска регистрация и административно обслужване
	2 552
	2 052
	500
	500
	0

	Програма15 

Администрация
	8 133
	8 133
	0
	0
	0

	ОБЩО:
	852 285
	44 521
	807 764
	28 244
	779 520

	
	
	
	
	
	

	ПРОГРАМИ за 2010 г.

(в хл. лв.)
	Общо разходи 
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Програма1 

Изграждане и управление на ВиКинфраструктурата
	192 931
	706
	192 225
	10 002
	182 223

	Програма 2

Геозащита
	65 448
	153
	65 295
	4 449
	60 846

	Програма3

Пътна инфраструктура
	23 576
	114
	23 462
	1 665
	21 797

	Програма 4

Кадастър и геодезически дейности
	35 266
	20 966
	14 300
	0
	14 300

	Програма 5

Устройство и развитие на територията
	891
	291
	600
	600
	0

	Програма 6

Друга техническа инфраструктура
	13 959
	21
	13 938
	2 938
	11 000

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	1 285
	285
	1 000
	1 000
	0

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	10 381
	7 624
	2 757
	340
	2 417

	Програма 9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие
	676 762
	4 484
	672 278
	6 497
	665 781

	Програма 10

Управлние на държавната собственост
	651
	651
	0
	0
	0

	Програма 11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	33 179
	179
	33 000
	0
	33 000

	Програма 12

Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария
	25 397
	                        66
	25 331
	252
	25 079 

	Програма 13 

Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	152
	152
	0
	0
	0

	Програма 14

Гражданска регистрация и административно обслужван
	2 728
	2 228
	500
	500
	0

	Програма15 

Администрация
	9 035
	9 035
	0
	0
	0

	ОБЩО:
	1 091 642
	                  46 956
	1 044 686
	28 243
	1 016 443

	
	
	
	
	
	

	ПРОГРАМИ за 2011 г.

(в хил. лв.)
	Общо разходи 
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Програма1 

Изграждане и управление на ВиКинфраструктурата
	180 064
	740
	179 325
	10 002
	169 323

	Програма 2

Геозащита
	64 619
	167
	64 452
	4 449
	60 003

	Програма3

Пътна инфраструктура
	6 732
	119
	6 613
	1 665
	4 948

	Програма 4

Кадастър и геодезически дейности
	35 949
	21 849
	14 100
	0
	14 100

	Програма 5

Устройство и развитие на територията
	913
	313
	600
	600
	0

	Програма 6

Друга техническа инфраструктура
	13 961
	23
	13 938
	2 938
	11 000

	Програма7 Административно-териториално устройство и териториално самоуправление
	1 301
	301
	1 000
	1 000
	0

	Програма 8

Регулиране и контрол върху проектирането и строителството
	11 635
	8 878
	2 757
	340
	2 417

	Програма 9 

Устойчиво и интегрирано регионално и местно развитие
	1 124 527
	4 353
	1 120 174
	6 497
	1 113 677

	Програма 10

Управлние на държавната собственост
	629
	629
	0
	0
	0

	Програма 11

Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
	37 214
	214
	37 000
	0
	37 000

	Програма 12

Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария
	30 381
	72
	30 309
	252
	30 057

	Програма 13 

Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия от системата на МРРБ
	165
	165
	0
	0
	0

	Програма 14

Гражданска регистрация и административно обслужване
	2 754
	2 254
	500
	500
	0

	Програма15 

Администрация
	8 964
	8 964
	0
	0
	0

	ОБЩО:
	1 519 808
	49 041
	1 470 768
	28 243
	1 442 525
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65 „Устойчиви европейски градове” – доклад на експертната група по градско развитие към Европейската комисия


� Заключения от срещата на Европейския съвет в Брюксел, 8/ 9 Март 2007 г.


70 Ще се измерва 12 месеца след завършване на проекта.


71 т.e. 80% от посетителите заявяват много високо и високо ниво на удовлетворение


72 проучване с въпросник, мин. извадка 20 000


69 Приложение 11 към “Закон за пътищата”, ДВ, 64/8 август 2006 


70 Ще се измерва 12 месеца след завършване на проекта.


71 т.e. 80% от посетителите заявяват много високо и високо ниво на удовлетворение


72 проучване с въпросник, мин. извадка 20 000


63 изоставащи региони (lagging region, underdeveloped region) – по-слабо урбанизирани, рядко населени, периферни области, обхващащи един или повече от един (група, клъстър) региони на ниво NUTS IV, характеризиращи се с трудна транспортна достъпност неразвита техническа инфраструктура, социално-икономическо развитие в упадък, ниско ниво на доходи, отрицателни демографски тенденции и изключително високо ниво на безработица.


64 Градските агломерационни ареали са дефинирани в 3.4.1. Селищна мрежа и са изброени в Таблица 20 от нея; общините, попадащи в обхвата на агломерационните ареали, са изброени в Приложение 3а. Териториален обхват на градските агломерационни ареали.
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