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Програма  „Републиканска пътна инфраструктура”

Доклад към тригодишната бюджетна прогноза за периода 2009-2011 г. по програми

I. Визия за развитието и приоритети на ведомството

В ход са процеси  на структурни и управленски мерки по създаване на нова организация на управление и работа в дейността “Републиканската пътна инфраструктура” в рамките на  новосформираната национална агенция. 
II. Прогноза по програми

На този етап Национална агенция “Пъна инфраструктура” /НАПИ/ развива дейността си само в рамките на една  програма  - „Републиканска пътна инфраструктура”.
1. Цели на програмата
Държавната политика по планиране, изграждане, управление и поддържане на републиканската пътната инфраструктура се определя от Министерски съвет.  Министърът на транспорта и министърът на регионалното развитие и благоустройството осъществяват държавната политика за развитие на пътната инфраструктура. Агенцията е юридическо лице, първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. В това си качество тя осъществява ръководство на пътните проекти в страната в изпълнение на общата транспорта политика. По този начин се създават условия за оптимално планиране и изпълнение на Оперативните програми „Транспорт” и „Регионално развитие”, както и на усвояване на средствата от фондовете на Европейския съюз по тези програми. Чрез програма “Транспорт” се финансира строителството на нови, рехабилитацията и модернизацията на съществуващите автомагистрали и първокласни пътища от национално, европейско и транснационално значение, а чрез “Регионално развитие” – останалите второкласни и третокласни пътища. 

Органи на агенцията са надзорен съвет и изпълнителен директор. Надзорния съвет е постоянно действуващ орган, назначаван с решение на Министерски съвет.

 Източниците на финансиране дейността на агенцията са : субсидии от държавния бюджет и трансфери, предвиждани ежегодно в Закона за държавния бюджет; средства от предприсъединителните програми на ЕС, Кохезионния и Структурните фондове на ЕС; Държавни инвестиционни заеми;  таксите, които се събират по чл. 10 и 18, ал. 3, т. 1 от Закона за пътищата; лихви и др. Събраните средства се използват за изграждането на нова пътна инфраструктура както  и за експлоатацията, поддържането и ремонта на републиканските пътища. 
Програмата цели осигуряване на необходимото ниво на транспортна достъпност и мобилност чрез съхраняване и развитие на републиканската пътна транспортна инфраструктура в съответствие със съвременните изисквания на автомобилния транспорт.
Основните резултати в дългосрочен план са насочени към:

· Доизграждане на автомагистралите в България;

· Хомогенизиране в съответствие с Европейските практики и стандарти на основната пътна мрежа;

· Изграждане на необходимите трансгранични връзки;

· Подобряване на съществуващите и изграждане на нови Старопланински преходи;

· Поддържане и текущ ремонт на пътната мрежа;

· Въвеждане на съвременни практики за стопанисване, ползване и платено преминаване на пътни участъци и съоръжения; 

· Усъвършенстване организацията и технологията на управление на пътната администрация.

2. Целева група, към която са насочени предоставяните по програмата продукти/услуги
Програмата е обособена през 2005 г. в рамките на въвеждане  на програмен и ориентиран към резултатите подход на бюджетиране. Обхваща цялостно дейностите, свързани с републиканската пътна транспортна инфраструктура. 

Предоставяните чрез програмата продукти и услуги са насочени към всички стопански субекти и граждани, ползватели на републиканската пътна мрежа, както национални, така и чуждестранни такива.  

3. Предоставяни продукти/услуги по програмата
Гръбнак на програмата “Републиканска пътна  инфраструктура” са три вида продукти/услуги, предоставяни от пътната администрация в рамките на Национална агенция “Пътна инфраструктура”. 

А. Продукт/услуга  “Разработване и управление на програми за съхраняване и развитие на републиканската пътна мрежа”.

Б. Продукт-услуга “Разработване и управление режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”.

В.
Продукт-услуга “Научно-изследователска, нормативна и приложна дейност в областта на пътната инфраструктура”.

4. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по програмата
Разработване и управление на програми за съхранение и развитие на републиканската пътна мрежа – този продукт е структуроопределящ, обхваща основната част от дейността на централната администрация  на Фонд “РПИ”, както и дейността на специализираните звена.  Съдържанието на този  продукт/услуга се помества в следните основни направления:

· Формиране на предложения и провеждане на държавна политика в областта на пътното дело;

· Общо ръководство на републиканската пътна мрежа;

· Разработване  на стратегии, планове и програми за дейностите, свързани с републиканската пътна мрежа;

· Взаимодействие с останалите компетентни държавни органи при стихийни бедствия, крупни промишлени аварии и положение на война;

· Подготовка, провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки за поддържане, ремонт и изграждане на републикански пътища, както и контрол за тяхното цялостно, качествено и ефективно изпълнение;

· Координация и контрол по правилната експлоатация на републиканските пътища;

· Представлява държавната пътна администрация в международните пътни организации, в разработване на международни договори, касаещи ползването на пътища;

Разработване и управление на режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси;

Акцентите на дейностите в рамките на този продукт/услуга са :

·   Формиране на предложения и провеждане на таксовата и тарифна политика във връзка с ползване на републиканската пътна мрежа. 
·    Организиране събирането на дължимите пътни такси за  общо и специално ползване на пътя;

·    Осъществява контрол върху участниците в международни превози по отношение на разрешителни за преминаване и комплектуването им  с необходимите принадлежности, обща маса, осево натоварване и габаритни размери на преминаващите пътни превозни средства;

Научно–изследователска, нормативна и приложна дейност в областта на   пътната инфраструктура;

Тук се съсредоточават следните  видове дейности: 

· Разработване и поддържане на пътна база данни;

· Подготовка материали и предложения за изменение нормативни актове и технически правила в областта на пътното дело;

· Изследване, анализ и моделиране автомобилното движение;

· Експертизи на проучвателни, проектни и строителни проблеми в пътното строителство;

· Контрол на качеството на изпълнение на строителни и ремонтни дейности;

· Разработва, поддържа и актуализира система за управление на пътните настилки;

· Разработка и съгласуване на рецепти за композитни пътно-строителни материали;

· Обследване и изготвяне на решения за обезопасяване на участъци с концентрация на пътно-транспортни произшествия;

· Арбитражни функции;

·   Методическо ръководство и контрол на районните пътни лаборатории.
5. Целеви стойности по показателите за изпълнение
	
	 
	ЦЕЛЕВА СТОЙНОСТ

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Отчет

2007
	План

2008
	План

2009
	План

2010
	План

2011

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Програма 8 "Републиканска пътна инфраструктура"

	1. Средна гъстота на Републиканската пътна мрежа /РПМ/;
	Км./км2
	0.17558
	0.17558
	0.17567
	0.175996
	0.176083

	2. Обща дължина на магистрална и високоскоростна пътна мрежа;
	Км.
	417.7
	417.7
	427.7
	463.7
	473.4

	3. Дължина на пътните участъци с изчерпана пропускателна способност по отчет и очаквани нови стойности на показателя като резултат от изпълнение на програма "Републиканска пътна инфраструктура" за плановия период.
	Км.
	523.3
	525.3
	515.3
	479.3
	469.6

	4. Разпределение на РПМ по състояние на настилката по отчет за базовата година и очаквани изменения  в "километри пътни участъци с подобрен вид  състояние"  като резултат от изпълнение на програма "Републиканска пътна инфраструктура" за плановия период.;
	Км.
	 
	 
	 
	 
	

	
	добро
	7544.0
	7890.0
	8322.0
	9273.0
	9817.0

	
	средно
	5304.4
	5372.4
	5440.4
	5508.4
	5576.4

	
	лошо
	6286.6
	5872.6
	5372.6
	4353.6
	3741.6

	5. Приходи от пътни такси на едно лице, ангажирано в дейността “Разработване и управление режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”.
	Хил.лева
	250
	233
	258
	258
	258

	6. Брой обработени моторни превозни средства на едно лице, ангажирано в дейността “Разработване и управление режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”.
	Хил. броя
	5
	5.4
	5.6
	5.8
	5.9

	7. Конструктивни и повърхностни качества на пътни настилки и съоръжения;
	Обследвани    Км.
	1081
	1400
	2000
	3000
	4000

	8. Интензивност на автомобилно движение;
	Обследвани    Км.
	12332
	10000
	12020
	14160
	19080

	9. Качество на строително-ремонтните работи и вложените материали;
	Брой обследвания
	826
	60
	70
	80
	90


6. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата
Като външни фактори, определящи процесите на изпълнение на програмата могат да се посочат общите стопанско-икономически процеси на развитие, изпълнението на междудържавните споразумения със съседни страни касаещи пътна инфраструктура,  разумното целево финансово подсигуряване на заложените цели,  развитието потенциала на пътно-строителните фирми, наличието на достатъчно и добре подготвени специалисти в отрасъла.
7. Организационни структури, участващи в програмата и отговорност за изпълнение на целите
В  реализация на програмата  е  включена   централната администрация  на агенцията  и специализираните звена  - 27 областни пътни управления, Централна лаборатория по пътища и мостове и управление "Пътни такси и разрешителни".

Централната администрация се представлява от: 
· дирекция “Вътрешен одит”;
· дирекция “Международни дейности и протокол”;
· дирекция “Пресцентър и обществена информация”;
· дирекция “Правна и управление на собствеността”;
· дирекция “Финанси и разплащания по проекти”;
· дирекция “Бюджет  и планиране на развитието на пътната инфраструктура”; 

· дирекция “Координация на кредитни и бюджетни инвестиции”; 

· дирекция “Инвестиционно проектиране, технически норми и правила”; 
· дирекция “Експлоатация и поддържане на републиканската пътна инфраструктура” ;
· дирекция “Изпълнение на проекти по Оперативна програма “Регионално развитие” и програма ФАР на Европейския съюз” ;

· дирекция “Изпълнение на проекти по Оперативна програма “Транспорт” и Кохезионния фонд”;

· дирекция “Обществени поръчки”;

· дирекция “Концесии”;
· дирекция “Оперативен контрол и управление на риска”;

Специализираната администрация е организирана в Главна дирекция “Административно-информационно обслужване и координация” и обхваща 27 областни пътни управления, Централна лаборатория по пътища и мостове и управление “Пътни такси и разрешителни” 
8. Разходи по програмата
Разходите по програмата включват: 

НАПИ извършва ведомствени разходи свързани основно с персонал, издръжка / сгради и оборудване /, капиталови разходи за хардуер и софтуер, копирни машини, факс апарати, автомобилни везни и бариери за новосъздадени и съществуващи пунктове за такси и разрешителни по ГККП, сгради, транспортни средства.

Администрираните разходи по бюджета включват цялостно възлаганите програми за текущ ремонт и поддържана на републиканската пътна мрежа, основен ремонт, ново строителство, финансирани само със собствени бюджетни средства и субсидия РБ.

Администрираните разходи по други бюджети включват възлаганите програми за основен ремонт и ново строителство по програма ИСПА, ОП “ТРАНСПОРТ” и програмите с Държавни инвестиционни заеми /ДИЗ/.

Проектите с ДИЗ обхващат “Транзитни пътища –IV”, “Транзитни пътища –V”,   AM “Тракия” - Лот 1, и “Рехабилитация на пътна инфраструктура – Световна банка”
Агенцията администрира и пътни проекти по ОП “РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ” и “ФАР - трансгранично сътрудничество”. За целите на тригодишната бюджетна прогноза 2009-2011 г. те ще се представят от Министерство на регионалното развитие и благоустройството. 
 Заложените разходни тавани  по програмата 2009-2011 г. на НАПИ в частта администрирани разходни параграфи по бюджета са силно ограничени и не позволяват нормалното и ефективно изпълнение на функциите на агенцията. С предоставените средства не могат да финансират в достатъчна степен основни видове работа в  дейностите “Текущ ремонт и поддържане”, “Основен ремонт”, “Ново строителство”, “Придобиване на земя”. Няма предвидени ресурси за изпълнение на правителствените решения за изграждане на АМ “Тракия”- лотове 2,3 и 4, АМ “Марица”, АМ “Хемус”, Софийски околовръстен път.

С оглед на това се подготвя и ще ви бъден предоставен в най-кратки срокове материал за обема на ангажиментите на НАПИ в  частта “Републиканска пътна инфраструктура” и необходимите за това финансови средства  в периода 2009-2011 година.
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