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 ОТНОСНО:
Информация за програми и мерки за заетост на хора с увреждания
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН КЪНЕВ,
Трудовата реализация на хората с увреждания е важна предпоставка за постигане на тяхната максимална независимост и пълноценно участие в обществения живот. В тази връзка Министерство на труда и социалната политика ежегодно реализира програми и насърчителни мерки за обучение и заетост на хора с увреждания. Чрез тях се цели последваща реализация на първичния пазар на труда, включително чрез самонаемане.

Основните финансови инструменти за подкрепа на трудовата реализация на хората с увреждания са Националния план за действие по заетостта, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ и мерки по реда на Закона за интеграция на хората с увреждания.

I. Национален план за действие по заетостта

Съгласно Националния план за действие по заетостта, през 2015 г. активната политика на пазара на труда приоритетно е насочена към няколко целеви групи на пазара на труда, като в това число са и хората с увреждания. Предвидените за реализация програми и мерки за хора с увреждания са следните:

· Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания

Основната цел на програмата е осигуряване на работа за безработни с трайни увреждания. В програмата като работодатели могат да участват областни и общински администрации и общински предприятия, дирекции „Социално подпомагане”, дирекции „Бюро по труда”, частни и/или държавни предприятия, други фирми и институции, юридически лица с нестопанска цел, както и специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания.

По програмата се осигурява заетост на безработни с трайни увреждания за срок от 24 месеца, като на работодателите се предоставят средства от Държавния бюджет за трудовото възнаграждение в размер на 450 лв. за наетите на длъжности, изискващи висше образование или 360 лв. (380 лв., считано от 01.07.2015 г.) за всички останали наети по програмата лица, и дължимите осигурителни вноски за сметка на работодателя.

Съгласно Националния план за действие по заетостта през 2015 г. по програмата ще се осигурява заетост на 1 746 лица. Осигурените средства са в размер на 6 051 813 лв.
· Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания”

Основната цел на програмата е осигуряване на равнопоставеност и създаване на условия за социално-икономическа интеграция на хората с увреждания, чрез повишаване на конкурентоспособността им, формиране на предприемаческа нагласа за стартиране и развитие на самостоятелен бизнес. По програмата се осигурява субсидиране на лихвата по кредитите за лицата с намалена трудоспособност.

Съгласно Националния план за действие по заетостта през 2013 г. по програмата ще се възстановяват лихвите по кредити на 25 лица с увреждания. Осигурените средства са в размер на 95 057 лв.
· Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”

Програмата се реализира с цел облекчаване на трудната социална ситуация на хора с трайни увреждания или тежко болни самотни хора чрез осигуряване на заетост на лични или социални асистенти за предоставяне на социални услуги в общността.

Съгласно Националния план за действие по заетостта през 2015 г. по програмата ще работят 2 700 души при 5-часов работен ден. Осигурените средства са в размер на 8 845 026 лв.
· Насърчителни мерки по реда на Закона за насърчаване на заетостта

С оглед създаване на условия за трудова реализация на безработните с трайни увреждания на пазара на труда, в Закона за насърчаване на заетостта са предвидени насърчителни мерки за стимулиране на работодателите да разкриват работни места и да наемат безработни лица с трайни увреждания. 

По реда на чл. 36, ал. 2 от Закона за насърчаване на заетостта, работодател, който наема на пълно или непълно работно време регистрирани в дирекции “Бюро по труда” безработни лица до 29-годишна възраст с трайни увреждания, включително военноинвалиди, както и младежи от социални домове, завършили образованието си, получава средства от Държавния бюджет за трудово възнаграждение и всички социални и здравни осигуровки, но за период до 6 месеца.

Съгласно Националния план за действие по заетостта през 2015 г. по мярката ще се осигури заетост на 52 безработни. Осигурените средства са в размер на 124 344 лв.

По реда на чл. 52, ал. 1 и ал. 2 от Закона за насърчаване на заетостта се насърчават работодателите да наемат безработни лица с трайни увреждания. Съгласно чл. 52, ал. 1, на работодатели, наели на работа лица с трайни увреждания, включително и военноинвалиди се предоставят средства от Държавния бюджет за трудово възнаграждение и всички социални и здравни осигуровки, но за не повече от 6 месеца.

В изпълнение на Националния план за действие по заетостта през 2015 г. по мярката ще се осигури заетост на 100 безработни. Осигурените средства са в размер на 241 597 лв.
Съгласно чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ на работодатели, осигурили временна, сезонна или почасова работа на лица с трайни увреждания, ползват субсидия за трудово възнаграждение и всички социални и здравни осигуровки  от Държавния бюджет за отработеното от наетите лица време, но за не повече от 6 месеца.

Съгласно Националния план за действие по заетостта през 2015 г. по мярката ще се осигури заетост на 52 безработни. Осигурените средства са в размер на 123 512 лв.
Следва да се има предвид, че от целия бюджет за активна политика на пазара на труда над 21% от средствата са предназначени за целева подкрепа на хората с увреждания. А успоредно със специфичните мерки, по които бенефициенти са хора с увреждания, те могат да се включват във всички останали програми и мерки, ако отговарят на изискванията. В този смисъл подкрепата за хора с увреждания заема съществена част от политиката на пазара на труда, осъществявана чрез Националния план за действие по заетостта.
II. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“
Друг важен инструмент за интервенции на пазара на труда, включително за подкрепа на хора с увреждания е Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси“.

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2014-2020 г. (ОП РЧР) е първата оперативна програма, която стартира в България за новата финансова рамка 2014 – 2020 г. на Европейския съюз. Тя бе одобрена от Европейската комисия на 27 ноември 2014 г. Оперативната програма запазва силната си приоритизация и поставя фокус върху ограничен набор от важни проблеми за политиките в областта на заетостта и социалното включване, а именно борбата с безработицата сред уязвимите групи на пазара на труда, активното включване на хората, най-отдалечени от пазара на труда, както и интеграцията на лицата с увреждания. 

По програмата се предвиждат се редица мерки, насочени от една страна към подобряване начина на живот на лицата, които срещат трудности да намерят работа поради социални или здравословни проблеми, а от друга хората с увреждания да получат подкрепа, за да се включат по-активно на пазара на труда. 

В рамките на Приоритетна ос 1 „Подобряване достъпа до заетост е качеството на работните места“ на ОП РЧР инвестициите са насочени към увеличаване на заетостта и качествените работни места и намаляване на безработицата. Финансовият ресурс на оста е повече от 1266 млн. лв. Един от акцентите на подкрепата тук е именно по отношение на борбата с безработицата сред групите в неравностойно положение и активирането на икономически неактивните лица, които са извън пазара на труда.

По тази ос е предвидено през средата на 2015 г. да стартира операция „Ново работно място 2015“. Работодателите ще бъдат стимулирани да наемат безработни лица не само чрез осигуряване на финансиране на професионално обучение или такова по ключови компетентности и последващо предоставяне на субсидирана заетост, но и чрез закупуване на оборудване, обзавеждане, включително извършване на ремонт на помещенията, в които ще бъдат разкрити нови работни места, вкл. и за лица с увреждания.

Финансовият ресурс, заделен по приоритетна ос 2 „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване“ на ОП РЧР е в размер на повече от 658 млн. лв. Заложени са широкоспектърни възможности за подкрепа на възрастните хора и лицата с увреждания чрез предоставяне на интегрирани и междусекторни услуги в домашна среда и в общността, вкл. дългосрочна грижа.

През месец март стартира изпълнението на проект „Нови възможности за грижа“ по операция „Нови алтернативи“, с което ще се осигури непрекъсваемост на предоставяне на услугата „личен асистент“ на уязвими групи. Проектът е с национален обхват и ще се реализира в 28-те области на страната, като бенефициент е Агенцията за социално подпомагане в партньорство с 264 общини и 23 района на Столична община. Очаква се по операцията да бъдат обхванати около 12 000 лица с увреждания и лица над 65 г. в невъзможност за самообслужване. За обслужването на тези лица ще бъдат наети около 12 000 лични асистента и 500 медицински специалиста.

Общините в партньорство с неправителствени организации ще могат да кандидатстват по схема „Независим живот“ от месец май 2015 г. Общата стойност на процедурата е 150 млн. лв. Подкрепата ще бъде насочена към улесняване достъпа до здравни услуги и към развитие на интегрирани социални услуги в общността за социалното включване на хората с увреждания, както и за улесняване достъпа им до заетост. В резултат на изпълнение на дейностите ще се подобри качеството на живот на възрастните и лицата с увреждания и ще се създадат условия тези лица ефективно да упражняват правото си на независим живот при съобразяване с техните възможности и специфични потребности. Очакванията са  повече от 14 000 лица с увреждания и лица над 65г., в невъзможност за самообслужване да получат достъп до услуги за социално включване.

В края на 2015 г. е планирано стартирането на схема „Социално предприемачество 2015“. Чрез нейното изпълнение ще се предостави подкрепа за дейността на социални предприятия, специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания във връзка с осигуряване на заетост. Целта ще е да се подобри социалната и професионална интеграция на представители на уязвимите групи в сектора на социалната икономика чрез обучения и квалификация за лицата, за които се осигурява заетост в социалните предприятия, специализираните предприятия и кооперациите на хора с увреждания. Допустимо ще бъде и осигуряване на оборудване и адаптиране на работни места.

Екипът на УО е разработил и операция „Активно включване“, чрез изпълнението на която ще се създадат условия и предпоставки за инвестиране в комплексни интегрирани мерки, насочени към подобряването на достъпа да социални и здравни услуги и повишаване равнището на заетост на хората с увреждания, както и до връщането в заетост на членове на семействата, полагащи грижи за зависими членове. Работодателите и обществото не са информирани в достатъчна степен за техните възможности и за позитивната им роля в обществото. Субективността на общественото мнение ще бъде преодоляна посредством мерки, насочени към информиране и представяне на възможностите на хората с увреждания с цел разчупване на стереотипите. Предстои одобрение на операцията от Комитета за наблюдение на оперативната програма.
III. Мерки, изпълнявани по реда на Закона за интеграция на хората с увреждания

В допълнение към програмите и мерките от Националния план за действие по заетостта и операциите по ОП РЧР се реализират и дейности за подкрепа на трудовата реализация на хората с увреждания, изпълнявани от Агенцията за хората с увреждания към Министерството на труда и социалната политика по реда на Закона за интеграция на хората с увреждания.
В Закона за интеграция на хората с увреждания, в раздела „Трудова заетост”, се урежда правото на труд на хората с увреждания в интегрирана работна среда, както и правата и задълженията на работодателите. В закона са създадени условия в трите форми на заетост: в обичайна среда, в специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания и в развитие на собствен бизнес, които се изпълняват от Агенцията за хората с увреждания, както следва:

· Откриване на нови работни места за хора с увреждания, чрез финансиране на проекти на работодатели от обичайна работна среда за осигуряване на достъп до работните места за хора с трайни увреждания, за адаптиране и оборудване на същите. С тази програма се стимулират цитираните работодатели да наемат хора с трайни увреждания, с което се преодолява социалната им изолация, осигуряват им се постоянни доходи, намаляват се разходите за социално подпомагане, както и се постига пълноценното им интегриране в обществото. 

· Работни места с осигурени и/или подобрени здравословни и безопасни условия на труд – финансиране на проекти на специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания със социална насоченост, чрез които се постига осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд, подобряване квалификацията на заетите в тях хора с увреждания и др. Това води до намаляване на риска от  трудови злополуки и се постига превенция по отношение здравния статус на работещите. Тази дейност отговаря на една от целите на Европейската политика на пазара на труда, а именно подобряване качеството на работните места. 

· Технологично обновени специализирани предприятия и кооперации -  Финансиране на проекти на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания със стопанска насоченост, чрез които се модернизират и осъвременяват тези предприятия и се разкриват нови работни места в специализирана работна среда. Технологичното обновление на тези предприятия и кооперации е жизнено важно за тяхното оцеляване, особено в ситуация на световна икономическа криза. 

· Хора с увреждания, включени в мероприятия за рехабилитация и социална интеграция – финансиране на проекти на неправителствени организации в областта на рехабилитацията и социалната интеграция на целевата група. С тази програма се постига партньорство на държавата с неправителствения сектор за реализиране на различни мероприятия, целящи социалното включване на хората с увреждания.

· Предприемачи - хора с увреждания, стартирали самостоятелна стопанска дейност – Чрез програмата финансово се осигурява стартирането или разширяването на самостоятелната стопанска дейност от хората с трайни увреждания. Същата е форма на заетост, която много често е единствената алтернатива на хората с трайни увреждания за трудова реализация. Чрез стартиране на самостоятелна стопанска дейност, хората с увреждания се реинтегрират в обществото, подобряват социалния и финансовия си статус, стават пълноценни граждани, които могат да водят достоен живот, какъвто всеки заслужава.

· Осигуряване на достъпна архитектурна среда за хора с увреждания да културни, исторически и спортни обекти – с финансирането на проекти за осигуряване на архитектурен достъп и адаптиране на  цитираните обекти се осигуряват предпоставки за активно социално включване на хората с увреждания, имащи специфични потребности при пространственото им придвижване за участието им в културния, обществения и спортен живот в страната. Така се повишава тяхната обществена значимост и самочувствие и се постига приобщаването им към националното културно, историческо богатство на страната.

Законът за интеграция на хората с увреждания регламентира и правото на работодатели на хора с увреждания, да ползват преференцията за възстановяване на внесените от тях осигурителни вноски.

Възстановените средства се ползват от работодателите за рехабилитация и  социална интеграция на хората с увреждания, както и за инвестиции. Чрез тази преференция се цели осигуряването на по-добри условия на труд на работещите хора с увреждания в специализираните предприятия, кооперации и трудово – лечебни бази и стимулиране.
От републиканския бюджет се осигуряват средствата за 50 на сто от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавно обществено осигуряване, задължително здравно осигуряване и допълнително задължително пенсионно осигуряване за работещите по трудово правоотношение в специализираните предприятия, трудово-лечебните бази и кооперациите на хората с увреждания, членуващи в национално представителните организации на хората с увреждания и в национално представителните организации за хората с увреждания. Средствата се използват за инвестиции, рехабилитация и социална интеграция на хората с увреждания.

На работодател, съответно орган по назначаването, който е кандидатствал с проекти пред Агенцията за хората с увреждания за отпускане на средства за приспособяване на работното място за лице с трайно увреждане и сключил договор, ползва средства от държавния бюджет за 30 на сто от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване и допълнителното задължително пенсионно осигуряване за наетите хора с увреждания.
В заключение, може да се обобщи, че Министерството на труда и социалната политика, чрез своите второстепенни разпоредители и дирекциите „Бюро по труда“ изпълнява широк спектър от програми и мерки и предоставя различни възможности, в рамките на ограничен финансов ресурс, за повишаване на пригодността за заетост на хората с увреждания.
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