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ЧРЕЗ 
Г-ЖА ЦЕЦКА ЦАЧЕВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
43-ТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

ДО
Г-Н МИХО МИХОВ 
НАРОДЕН ПРЕДСТАВИТЕЛ ОТ 
ПГ НА АБВ
На Ваш изх.№ 554-06-678 от 07.05.2015г.
ОТНОСНО: Въпрос от о.р. ген. Михо Михов относно отмяна на разпоредбата, поставяща ограничение на размера на изплащаните пенсии в РБългария.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИХОВ,
В отговор на Ваше запитване с изх.№ 554-06-678 от 07. 05. 2015 г., бих желал да предоставя на вниманието Ви следната информация:
Ограниченият размер на получаваните пенсии не е новост в осигурителното ни законодателство, като през различните периоди от време е променяно нивото на ограничението, в зависимост от конкретните финансови възможности на бюджета.

Така например съгласно Закона за пенсиите за изслужено време от 1926 г., размерът на получаваната месечна пенсия не е можел да бъде по-голям от 5500 лв., нито по-малък от 500 лв. През 1975 г. в Закона за пенсиите (отм.), действал до 31.12.1999г., се създава разпоредба, според която размерът на пенсията не може да надвишава трудовото възнаграждение, от което е изчислена.

Съгласно действащата в момента разпоредба на § 6, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално осигуряване (ПЗР на КСО), максималният размер на получаваните една или повече пенсии, отпуснати до 31 декември 2018 г., без добавките към тях, се определя считано от 1 юли на всяка календарна година в размер на 35 на сто от максималния осигурителен доход за същата календарна година, определен със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване.

Следва да се има предвид, че действащата в България осигурителна система е разходопокривна. Това означава, че средствата за изплащане на пенсиите следва да се осигуряват от постъпващите осигурителни вноски на работещите трудоспособни граждани, а не от натрупани суми по индивидуални партиди. Един от основните принципи на тази система е принципът на солидарност на осигурените лица. Този принцип позволява ограничаване размера на получаваните пенсии до определен максимален размер и едновременно с това гарантиране на минимален размер на пенсиите, който обезпечава определен минимум от средства на различни категории лица, които са участвали в осигуряването.

Принципът на солидарност на осигурените лица, който се прилага при разпределението на средствата, съществува и в други държави, които прилагат разходопокривната система в общественото осигуряване. Конвенция № 35 относно осигуровката старост (индустрия и др.) от 1933г. на Международната организация на труда (ратифицирана от България с Указ № 745 на Президиума на Великото Народно събрание от 31 август 1949г.), в чл. 7, ал. 2 поставя условие за пенсията да бъде предвиден гарантиран минимум. При равни други условия, при пенсионните системи с разходопокривно финансиране, безспорно, след като трябва да се гарантират минималните размери на пенсиите на немалка част от пенсионерите, на друга част от тях следва да се ограничи действителният много висок размер. 

В този смисъл се е произнесъл и Конституционният съд по въпроса за максималния размер на получаваните една или повече пенсии. В Решение № 21 от 15.07.1998г. по к.д. № 18 от 1997г. се сочи следното: „Установяването на максимални и минимални пенсионни граници, както и тяхната взаимна обусловеност са продиктувани от действащата у нас система на пенсионното осигуряване. Тя се квалифицира във финансово отношение като "разходно-покривна". При тази система пенсионен таван е необходим - той служи да гарантира минималните пенсии и да спомага за растежа им. Тези функции показват, че оспорената разпоредба удовлетворява изисквания и на социалната справедливост, изразена в Преамбюла на Конституцията на Република България.”

По въпроса за т.нар. „таван на пенсиите” се е произнасял и Европейският съд по правата на човека в Страсбург. В решенията си съдът посочва, че „таванът” на пенсиите в България не нарушава правото на собственост и не е дискриминация.
Действително при определяне обхвата на приложение на § 6 от ПЗР на КСО, с който се въвежда т.нар. “таван” на пенсиите, са изключени малка група лица, сред които са тези,  които са били президент, вицепрезидент на Република България и др. 

Основен аргумент за това е обстоятелството, че в законодателствата на всички държави по различен начин са уредени статута и привилегиите, с които се ползват бившите президенти и вицепрезиденти. В повечето държави на тези лица се предоставят пожизнена пенсия, специализиран транспорт и възможност да извършват дейност в полза на обществото. Това се прави, тъй като дори и след приключване на мандата си, те би следвало да поддържат адекватен начин на живот и да продължат активната си общественополезна дейност.

С оглед на това и за утвърждаване авторитета на президентската институция е прието, че ограничението на размера на получаваната пенсия не би следвало да се прилага по отношение на посочените по-горе лица. Това обаче не бива да се счита за подценяване труда на другите категории работници и служители, за които се прилага ограничението.
Както беше посочено по-горе, според предвиденото в § 6, ал. 1 от ПЗР на КСО, максималният размер на получаваните една или повече пенсии се прилага по отношение на всички пенсии, които са отпуснати до 31 декември 2018 г.
В изготвения от Министерството на труда и социалната политика проект на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване, който предстои да бъде внесен в Министерския съвет, се предлага максималният размер на новоотпуснатите пенсии да отпадане от 1 януари 2019 г. - така, както е предвидено съгласно действащата разпоредба на § 6, ал. 1 от ПЗР на КСО. По отношение на отпуснатите до 31 декември 2018г. пенсии се предлага плавно повишаване на техния максимален размер - от 35 на 40 на сто от максималния осигурителен доход. 
ИВАЙЛО КАЛФИН

ЗАМ. МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ 
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