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ЧРЕЗ 
Г-ЖА ЦЕЦКА ЦАЧЕВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 43-ТО НАРОДНО               СЪБРАНИЕ

ДО
Г-Н МАРТИН ДИМИТРОВ 

НАРОДЕН ПРЕДСТАВИТЕЛ ОТ 
ПГ НА РЕФОРМАТОРСКИ БЛОК

Г-Н ПЕТЪР СЛАВОВ 

НАРОДЕН ПРЕДСТАВИТЕЛ ОТ 

ПГ НА РЕФОРМАТОРСКИ БЛОК
На Ваш изх.№ 654-06-503 от 23.03.2016г.
ОТНОСНО: Въпрос от г-н Мартин Димитров и г-н Петър Славов относно поръчка за 10 броя луксозни нови автомобили, всеки на стойност от 72 хил. лв. 
УВАЖАЕМИ ГОСПОИН ДИМИТРОВ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОИН СЛАВОВ,

Министерството на труда и социалната политика към момента използва автомобили, които са закупени през януари 2009 г. и са с пробег повече от 250 000 километра. Използването на напълно амортизирани автомобили значително повишава разходите на МТСП за тяхната поддръжка, поставя в риск живота и здравето на пътниците и другите участници в движението, също така  Директива 2007/46/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 5 септември 2007 година за създаване на рамка за одобрение на МПС (ОВ, L 263/1 от 9 октомври 2007 г.) транспонирана с приетия от Закон за обществените поръчки, ДВ, бр. 13 от 16 февруари 2016 г. определя, че жизнения цикъл на леките автомобили е 200 000 километра, което налага нуждата за закупуване на нови автомобили. 

Съгласно чл. 25, ал. 1 ЗОП възложителят взема решение за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка, с което одобрява обявлението за обществена поръчка и документацията за участие в процедурата. На възложителите на обществените поръчки е предоставено изключителното право сами да преценяват своите нужди и потребности, както и начина, по който те могат да бъдат задоволени в най-голяма степен, като се съобразяват с принципите, залегнали в чл. 2 ЗОП. В рамките на оперативната и стопанска си самостоятелност, възложителят има право да определи такива изисквания и условия при откриването на процедура за възлагане на обществена поръчка, каквито той счита, че в най-голяма степен ще удовлетворят нуждите му, като същевременно се стреми към качествено изпълнение на доставката и избор на икономически и финансово стабилен изпълнител, тоест на най-благоприятната и изгодна за него оферта. При тази преценка по целесъобразност са съобразявани условията на чл. 25 ЗОП, а именно: не са включват такива условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки, както и на  чл. 32, ал. 1 ЗОП - техническите спецификации дават възможност за равен достъп на кандидатите или участниците в процедурата и не създават необосновани пречки пред конкуренцията.  

При изготвяне на техническата спецификация са проверени техническите характеристики на Шкода, Опел, Фолксваген, Мазда, Алфа Ромео, Ауди, БМВ и др. марки автомобили. Търсено най-доброто съотношение качество – цена, което обосновава поставените от нас изисквания за по-високо качество на по-ниска цена.  На поставените в обществената поръчка условия могат да отговорят най-малко 5 различни марки автомобили. 

Изискванията от техническата спецификация, предизвикали медиен интерес, са необходимост, тъй като предвид предназначението на леките автомобили (за целогодишно пътуване, в повечето случаи – извънградско, при което трябва да се достигат отдалечени и труднодостъпни населени места на територията на цялата страна), обект на обществената поръчка, минималните технически изисквания за тях са определени с оглед на следните основни принципи: 

· Осигуряване на максимална безопасност при движение;

· Високо ниво на сигурност при пътуване;

· Висока енергийна ефективност и минимално замърсяване на околната среда в процеса на експлоатация; 

· Съвременно технологично ниво с възможност за запазването му за по-продължителен период от време.

Не  е поставено нито едно изискване за лукс или повишен комфорт. Практически всички заложените изисквания се предлагат в средния клас автомобили.   

Системата 4х4 осигурява по-добро сцепление с пътното платно поради това, че преразпределя въртящия момент от двигателя към тези колела, които имат най-добър контакт с пътя във всеки конкретен момент (изключва се дори минимално приплъзване (буксуване) на колелото спрямо пътното покритие). Като резултат, автомобилът се управлява по-лесно и е по-стабилен на пътя (контролират се напречните сили, водещи до странично хлъзгане на автомобила), т.е по-висока безопасност. Системата 4х4 е особено ефикасна при движение по хлъзгав път- силен дъжд, сняг, заледяване, кал и др., тъй като не позволява буксуване на колелата. Системата 4х4 намалява износването на гумите, тъй като минимизира приплъзването на колелата спрямо пътя и изключва буксуване. Система 4х4 на леки автомобили предлагат много фирми-производители.  

Автоматичната скоростна кутия се предлага от по-голямата част производители на автомобили, същата спомага за безопасността на движение, тъй като създава по-добри условия за работа на водача, особено в интензивното градско движение. Водачът по-лесно контролира управлението на автомобила и има възможност да реагира по-бързо в различните пътни ситуации. Автоматичната скоростна кутия щади цялото силовото предаване, тъй като при нея не може да има рязко потегляне, буксуване, погрешно включване на предавки или не докрай отделил съединител. Поддържането на автоматичната скоростна кутия, е с по-малък обем и  се извършва на по-дълги интервали. 

Цитираната от Вас цена на автомобилите от 720 000 лева е прогнозна стойност с ДДС и при провеждане на обществена поръчка вероятно няма бъде достигната.

Бих искал да подчертая и че тази поръчка се отнася до постепенната подмяна на служебните автомобили на МТСП, която ще започне след приключване на поръчката и ще приключи след 2 години. В поръчката изрично е посочено, че максималният брой автомобили е 10, но достигането му ще зависи от бюджетните възможности и реалните нужди на МТСП. 

Решението за прекратяване на Обществената поръчка с предмет „Доставка на леки автомобили за обезпечаване нуждите на МТСП“ е взето на 21.03.2016 г. след излъчване на репортаж в късна емисия на „Нова телевизия“, където е представена частична и непълна информация, относно условията на обществената поръчка. Предвид обстоятелството, че обществения интерес е провокиран от тази информация, възложителят взе решение да прекрати процедурата. Решението за прекратяване не е публикувано в АОП на 22.03.2016 г., тъй като възложителят не е бил в страната, за да го издаде.

С Решение № РЕ-ОП-21/23.03.2016 г. обществената поръчка е прекратена. Решението е обявено на страницата на АОП и е публикувано в „Профил на купувача“ на интернет страницата на Министерство на труда и социалната политика.

Мотивите за прекратяване на обществената поръчка са, че „При изготвяне на техническата спецификация е търсено най-доброто съотношение качество – цена, което обосновава поставените изисквания за по-високо качество на по-ниска цена, но посочената прогнозна стойност от 600 000 лева без ДДС може да доведе до неблагоприятния резултат - ограничаване на конкуренцията, което е нарушение на чл. 2, ал. 1, т. 2 от ЗОП. За да се разшири кръгът на участници е необходимо да се променят техническите спецификации, което ще доведе до промяна на условията при които е обявена. Съгласно разпоредбите на закона, основанията за прекратяване на процедура за възлагане на обществена поръчка са изчерпателно посочени в чл. 39, ал. 1, т. 1 - т. 6 ЗОП, като прилагането на нормата на чл. 39, ал. 1, т. 6 ЗОП се обосновава при наличните предпоставки за това. В преценка на възложителя е да прекрати провежданата обществена поръчка при спазване на посочените законови условия. Промяната на техническите спецификации, след изтичане на срока по чл. 27а, ал. 3 ЗОП е невъзможно по реда на ЗОП и единствената законова възможност за възложителя е да прекрати процедурата и да обяви нова, която не ограничава конкуренцията.“
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